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Priser

Natur og 
miljø

Forsynings-
sikkerhet

Bærekraft



Utvalgets mandat

Hovedoppgaven er å 

utrede og drøfte ulike modeller 
som kan bidra til 

mer stabile, forutsigbare og 
konkurransedyktige priser 
til husholdninger, industri og 
næringsliv, samt 
sikrer investeringer i fornybar energi
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Om utvalgsarbeidet

• Periode: februar – oktober 2023 

• "Skrivende utvalg"

Gruppemøte i deler av utvalget. Foto Inge Gran
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Om rapporten
Enstemmig og uten dissenser

Forord og oppsummering

Del 1 – Dagens system og organisering

Del 2 – Veien fremover 

Del 3 – Analyse av 50 tiltak
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Hva er strømpris?

• Strømpris til sluttbrukere 
= engrospris + påslag

• Påslagene fastsettes av 
strømleverandøren

• Nettleie, skatter og 
avgifter kommer i tillegg 
til strømprisen
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Engrospris
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Strømleverandørens
påslag

Elavgift
Andre avgifter
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Strømprissjokket – hva traff oss?
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Gasspriser og kraftpriser henger sammen
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Strømprissjokket førte til omfordeling
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• Mange fikk kraftig økte strømkostnader
• Noen fikk kraftig økte inntekter
• Disse fordelingsvirkningene ble uakseptabelt store
• Det var nødvendig å innføre støtteordninger
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Prissignalet i markedet sikrer ikke 
nødvendigvis kraftoverskudd

• Politisk mål at prisen på norsk kraft skal 
være et konkurransefortrinn

• Krever kraftoverskudd 
• Energieffektivisering er ikke nok, trenger 

også økt fornybar kraftproduksjon 
• Ikke gitt at prissignalene vil utløse nok 

investering i ny produksjon

2023-11-02 9

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Windmills_and_Sailboats_on_the
_Ocean_4890300941.jpg  Creative Commons Attribution 2.0
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Relasjon til Energikommisjonen

Hvordan oppnå kraftoverskudd i 

Norge var sentralt i 

Energikommisjonens mandat
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Virkningen av utenlandsforbindelser

• Fører til høyere gjennomsnittspris i 
Norge, hvis vi har kraftoverskudd

• Fører til lavere gjennomsnittspris i 
Norge, hvis vi har kraftunderskudd

• Har store fordelingsvirkninger
• Valg som krever politisk 

balansering av ulike hensyn
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Priseffekt av utenlandsforbindelser
Strømpris i Norge, simuleringer med samkjøringsmodellen, kap. 12

2023-11-02 12Balansekunst - Strømprisutvalget

Øydrift
2040

Basis
2021

Uten
HVDC
2040 Basis

2040

Utenlandskablene forventes 
å gi mindre prisvariasjon fra 

år til år i Norge



Tre typer tiltak er vurdert

1. Tiltak i engrosmarkedet

2. Tiltak i sluttbrukermarkedet 
uten offentlig støtte

3. Tiltak i sluttbrukermarkedet 
med offentlig støtte
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Evalueringsmetode

2023-11-02 Balansekunst - Strømprisutvalget 14

Prisvirkning
Endringer i 
aktørenes 

adferd

Konsekvenser 
for 

kraftsystemet

Konsekvenser 
for 

samfunnet
Barrierer

Først beskrives hvordan tiltaket 
helt konkret kan utformes
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Tiltak i engrosmarkedet
Kapittel 15

Kraftverk ved Holbuvatnet
Foto: Simo Räsänen

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Hydropower_sit
e_at_Holbuvatnet,_Sunndal,_2013_June.jpg

https://creativecommons.org/licenses/by-
sa/3.0/deed.en 
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25 tiltak i 
engros-

markedet

2023-11-02 16

6 tiltak som reduserer 
bruken av utvekslingskapasiteten

med utlandet

6 tiltak som bedrer 
informasjonen i 

markedet slik at aktørene 
tar bedre beslutninger

4 tiltak som direkte 
griper inn i magasin-

disponeringen

9 tiltak rettet mot
pris i engrosmarkedet

Vurderte
tiltak
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6 tiltak som reduserer 
bruken av utvekslingskapasiteten

med utlandet

6 tiltak som bedrer 
informasjonen i 

markedet slik at aktørene 
tar bedre beslutninger

9 tiltak rettet mot
pris i engrosmarkedet

Vurderte
tiltak

• Absolutte restriksjoner
• Omsettbare kvoter
• Avgift ved lav fylling
• Variable restriksjoner

Eksempel 
på tiltak

4 tiltak som direkte 
griper inn i magasin-

disponeringen



Magasinrestriksjoner – eksempel på vurdering
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Prisvirkninger 
• Høyere gjennomsnittspris
• Større prisvariasjoner

Andre vurderinger
• Mulig redusert fare for rasjonering
• Produsentene kommer bedre ut
• Forbrukerne taper
• Økt investering i kraftproduksjon
• Økt energieffektivisering



Engrosmarkedet – overordnet vurdering
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• Engrosmarkedet for kraft bør 
bestå

• Noen tiltak kan forbedre markedet

• Det finnes tiltak i engrosmarkedet 
som kan gi lavere prisnivå 

6 �ltak som reduserer 
bruken av utvekslingskapasiteten

med utlandet

6 �ltak som bedrer 
informasjonen i 

markedet slik at aktørene 
tar bedre beslutninger

4 �ltak som direkte 
griper inn i magasin-

disponeringen

9 �ltak re�et mot
pris i engrosmarkedet

Vurderte
�ltak
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Tiltak i sluttbrukermarkedet
Kapittel 16 & 17

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/dc/
Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg/1280px-
Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en 

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/dc/Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg/1280px-Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/dc/Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg/1280px-Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/dc/Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg/1280px-Gr%C3%B8nland_street%2C_Oslo%2C_2019.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en
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16 tiltak i 
sluttbruker-

markedet uten 
offentlig støtte

2023-11-02

2 tiltak for informasjon og 
endringer i rammebetingelser

for markedet

8 tiltak rettet mot 
regulering av markedet

Vurderte
tiltak

4 tiltak for økt 
statlig styring av 

markedet

2 tiltak for 
forbrukerfleksibilitet 

i topplasttimer

21
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8 tiltak rettet mot
regulering av markedet

Vurderte
tiltak

2 tiltak for 
forbrukerfleksibilitet 

i topplasttimer

• Statlig organisering av 
leverandørleddet

• Regulering av pris
• Myndighetsregulert fastpris
• Statlig forhandler av strøm 

til fastprisavtaler
• Videreføring av differanse-

kontraktpris til forbrukerne

2 tiltak for informasjon og
endringer i rammebetingelser

for markedet

Eksempel 
på tiltak

4 tiltak for økt 
statlig styring av 

markedet

22



Vurderte
tiltak
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9 tiltak i 
sluttbruker-

markedet med 
offentlig støtte

4 tiltak for politisk 
bestemte tak for 
sluttbrukerprisen

3 tiltak med politisk 
bestemt rabatt på 
sluttbrukerprisen

2 tiltak med politisk
bestemt inntektsoverføring

til forbrukeren
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2023-11-02

3 tiltak med politisk 
bestemt rabatt på 
sluttbrukerprisen

Vurderte
tiltak

2 tiltak med politisk
bestemt inntektsoverføring

til forbrukeren

• Myndighetsbestemt makspris
• Myndighetsregulert fastpris
• Toprissystem for husholdninger 

– normal- og luksusforbruk
• Omfordeling fra statlige 

støtteordningerEksempel 
på tiltak

4 tiltak for politisk 
bestemte tak for 
sluttbrukerprisen
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Sluttbrukermarkedet – overordnet vurdering
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• Ser på tiltak med og uten offentlig støtte

• Alle kunder bør få like muligheter til å 
velge graden av prissikring

• Eventuelle omfordelingstiltak bør gjøres 
i sluttbrukermarkedet

4 �ltak for poli�sk 
bestemte tak for 
slu�brukerprisen

3 �ltak med poli�sk 
bestemt raba� på 
slu�brukerprisen

Vurderte
�ltak

2 �ltak med poli�sk
bestemt inntektsoverføring

�l forbrukeren
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Oppsummering

• Lærebok om strømmarkedet og strømpris
• Beskriver virkningene av 50 ulike tiltak
• Engrosmarkedet for kraft bør bestå
• Bedre tilgang på prissikring kan gi mer forutsigbare 

og stabile priser på kort sikt 
• Omfordeling bør gjøres i sluttbrukermarkedet
• Støttetiltak i sluttbrukermarkedet har også 

omkostninger
• Kraftoverskudd er det viktigste vi kan gjøre for å 

sikre konkurransedyktig strømpris på sikt
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