Skolesjefsrollen

{ Sett fra rektors stasted
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& 1992 Ny kommunelov, kommunene gis
myndighet til a bestemme styringa av
grunnskolen

& 2000 Retten slar fast at statens ikke har hjemmel
til a styre organisering og ressursdisponering i
skolen unntatt gjennom lov og forskrift

2 2003 Arbeidsgiveransvaret for leererne
overfores helt til kommunene

2006 Kunnskapsleftet: Malstyring, hvordan
malene skal nas skal bestemmes lokalt

Fra Statlig til Kommunal



«Skolen har fatt en ny herre,
kommunen, men har ogsa beholdt
sin gamle herre, staten»

Bitusteyl 2014




 Kommunestyret

& Radmannen (med noen fa unntak)
& «Skolesjefen»

w Rektor

v Laereren

2 Eleven

Det kommunale
skolehierarkiet



& Radmann (Utsira)

k Kommunalsjef (Tinn)

® Kommunaldirektor (Trondheim)

& Etatsjet Oppvekst (Stjgrdal)

& Sektorsjef (Meldal)

& Oppvekstsjet (Tydal)

& Skolesjef (Lillehammer)

w Omradedirektor (Oslo)

 Skole- og barnehagesjef (Sandefjord)
k& Fagsjet (Alstadhaug)

«Rektors sjef»



w Rektor (alle norske kommuner)

Rektor



v Staten om rektor:
& § 9-1 Skolen skal ledes av rektorer

& § 9-1 Den som skal veere rektor ma ha pedagogisk
kompetanse og nodvendige lederegenskaper

& Oppleeringslovens § 11-1 (Samarbeidsutvalg), § 11-2
(Elevrad)

& Forskriftens § 13-9 (orden og oppfersel) § 3-24 (fritak fra
eksamen)

& «Rektor sjglv» Lovens § 2-10 (utvisning) Forskriftens § 3-36
(bortvisning fra eksamen)

 Rektor er detaljstyrt av staten pa en helt annen mate enn
andre kommunale ledere (Seland m.fl. 2012)

Staten slipper ikke
rektorrollen



@)

. Loverkets krav til rektors sjef: Ingen

& Hva med §13-10 (skolefaglig kompetanse i
kommuneadministrasjonen)?

& Udirs tolkningsutalelse «Det er heller ikke naermere
angitt hvilken plass i kommunens adminsitrasjon
den skolefaglige kompetansen skal forefinnes,
eksempelvis om kompetansen ma forefinnes i
organisasjonens beslutningslinje» (Udir 2013)

& Staten gir altsa ingen detaljerte foringer pa ansvar og
arbeidsoppgaver til sjefen slik den gjor til rektor

= Rollen som rektors sjef har forskjellig utforming og
ansvarsomrade fra kommune til kommune

& Hvilke implikasjoner dette kan ha er i liten grad
problematisert i norsk skoledebatt
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Rektors sjef



2014: Utdanningsforbundet kritiserer
forholdet til de offentlige skolenes
formelle eiere - kommunene

«Tillitskrise»




{ Enhetsleder { Rektor

& «Enhetslederen ma & «Rektor skal ha et
ha et seerlig fokus pa seerlig fokus pa
budsjett og elevenes
regnskap» leeringsutbytte»
Radmann Kunnskapsminister

Hvem bestemmer rektors
fokus?



Hvordan opplever rektor at
sjefen pavirker sin egen
skoleledelse og hva tenker
sjefen om egen pavirkning?

Problemstilling



{ Ekspertorganisasjon { Byrakratisk organisasjon

i Lite hierarki v Hierarkisk

& Stor fagautonomi k& Krav om

v Komplekse kontinuerlig
utfordringer forbedring

w Stor frihet i w Fokus pa budsijett,
yrkesutevelsen, internkontroll og
faglighet, lite hierarki
kontroll & Styring,

ressursdisponering

S tran d ( 2 O O 1 ) 0g grensesetting



{ Lederen i

ekspertorganisasjonen

& Langvarig fagspesitikk
fagutdanning
 Samme praktiske

yrkesferdigheten som de
hun leder

& Medlem i fagforeining
som sgker a
monopolisere
yrkesutgvelsen

 Lojalitet til arbeidet og
profesjonen hun leder

. Beskytta tittel

Strand (2001)

byrakratiske

{ Lederen i den
organisasjone

k& Lederutdanning?

k& Kan savne faglig
legitimitet i
ekspertorganisasjonen

& Har formelt hoyere
rang en lederen i
ekspertorganisasjonen



k Offentlige ekspertorganisasjoner er ofte
innkapslet i, og far styringssignaler fra,
byrakratisk pregede organisasjoner

k& Lederen av den offentlige
ekspertorganisasjonen har som oftest sin
overordna leder plassert i denne byrakratiske
organisasjonen

& Kyndighet vs Myndighet

& Ekspertorganisasjonen og den byrakratiske
organisasjonen har grunnleggende forskjellig
styringslogikk

Strand (2001)



k Kravene til rektor er motsetningsfylte pa
mange niva; De pedagogiske og faglige krav i
loven (gitt av staten) kan sta i konflikt med det
a skulle leve opp til lokale krav (fra

LB e et

kommunen)

Nivaledelse (Moos 20()3) ‘



& A bygge en ny idrettshall eller & satse pa
skolen?

& Hva lonner seg for Trangfjord kommune?
& Hva lenner seg for staten?

Nivaledelse (Moos 2003)






v Laerer
v Rektor
 Fersk sjet

Ellinor



Sjeten har ikke pedagogisk utdannelse
Sjefen har ikke veert leerer

Sjefen har ikke veert rektor

Sjeten har ikke jobba i skolen pa ti ar
Sjeten har ikke jobba i skolen pa tjue ar

Andre muligheter



Sjefen er en kommunal, neerveerende garantist

Funn



"Huis sjefen hadde sagt at na
skal vi sette sokelyset pa
internasjonal folkedans, sa er
det klart at da hadde vi kunnet
bli knallgode pa det.” Rektor

Sjeten har betydning



Sjefen gjor rektor mer kommunal, pa
bekostning av statlig orientering

Sjeten er kommunal



Sjefen er tett pa rektorene
- Og dette er ideelt

Sjefen er neerveerende



& For at rektor har fokus pa
kjerneoppgaven

& For at rektor sgrger for skoleutvikling
& For rektors trygghet

Sjefen er en garantist



 Sjefen ma ha forstaelse for, og kunnskap om,
statens forhold til rektor

 Sjefen bor ha den skolefaglige kompetansen
k Sjefen bor veere pa skolen

k& Sjefen ma kreve utvikling pa bekostning av
drift

Og hva sa?



 Det kan bli problematisk nar ekspertlederen

har en overordna som leder etter en annen
logikk (Strand 2001)

& En grunnleggende utfordring i norsk skole:
Leererne har ikke tillit til at kommunene er i
stand til a utvikle en god skole (Streiken 2014)

k& Er det en grunnleggende forskjellig
styringslogikk i skolen og pa radhuset?

Norsk skoles storste
utfordring



o Leereren: Vil tilbake til staten?

 Rektor: Prover desperat a veere bade
kommunal og statlig?

& Rektors sjef: Prover a gjore skolen mer
kommunal?

Hvor skal skolen?



Gjennom faglig legitimitet, men uten a
kompromisse pa sin klare rolle som kommunal
leder, kan sjefen bygge bro over klofta mellom de
to styringslogikkene
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