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Ny Concept-rapport om ressursbruk og
prioritering i transportsektoren

Et velfungerende transport-
system er ngdvendig for
okonomisk virksomhet. Veg,
jernbane, luftfart og skips-
transport flytter hver dag
store mengder gods fra pro-
dusenter og til markeder i
inn- og utland, og gjer det
mulig for folk a komme seg
til og fra arbeid og a delta i
fritidsaktiviteter. Det er
vanskelig & tenke seg dagens
velstandsniva uten det trans-
portsystemet som er bygget
opp de siste 100 arene. Tid-
ligere kunne det ta dager og
endog uker a reise mellom

ulike landsdeler. | dag kan vi

lllustrasjon: NRK

nd alle deler av Norge i lo-

pet av noen timer.

Transportsektoren har imid-
lertid utfordringer. Antall
drepte og hardt skadde er
fortsatt sa stort at hvis alle
dodsfallene hadde skjedd i
én ulykke og ikke jevnt gjen-
nom aret hadde det vert et
nasjonalt traume av historis-
ke dimensjoner. Fremkom-
meligheten langs vegnettet
er fortsatt en utfordring pa
grunn av darlig vegstandard
eller kger. | deler av landet
er mangelfulle transportlas-

ninger fortsatt et hinder for
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gkonomisk utvikling. | byene
gir keer gkonomisk tap og
lokale miljgproblemer. Og i
klimasammenheng er trans-
portsektoren den storste
kilden til CO2-utslipp etter
industrien. Concept rapport
nr. 44 med tittelen
«Ressursbruk i transportsek-
toren — noen potensialer for
forbedringery tar opp slike
problemstillinger til behand-
ling.

Rapporten er en antologi og
er redigert av James Odeck
fra NTNU/Statens vegvesen
og Morten Welde fra Con-



Concept
Nyhetsbrev

Forfatterne tar for
seg ulike aktuelle
utfordringer
innenfor
transportsektoren
sd som bruken av
samfunnsgkonomis
ke analyser,
mernytte av
transporttiltak
samt
klimagassutslipp og
andre negative

eksterne virkninger.

cept-programmet. De ovrige
bidragsyterne er Dag Bertel-
sen fra SINTEF Teknologi og
samfunn, Odd I. Larsen fra
Hgagskolen i Molde, Tore
Sager fra NTNU, Harald Min-
ken, Lasse Fridstrem, Arvid
Strand og Kjell Werner Johan-
sen fra Transportgkonomisk
institutt, Hanne Samstad fra
Cowi, Eivind Tveter og Svein
Brathen fra Mareforsking
Molde, Jan Eric Nilsson fra
Statens vag- och transport-
forskningsinstitut (VTI) og
Jonas Eliasson fra Centrum for
Transportstudier ved KTH,
Stockholm. Til sammen er
disse noen av Norge og Sveri-
ges fremste transportforskere.

Forfatterne tar for seg ulike

aktuelle utfordringer innenfor
transportsektoren sa som
bruken av samfunnsgkono-
misk analyse, mernytte av
transporttiltak samt klimagass-
utslipp og andre negative eks-
terne virkninger.

Rapporten viser at den norske
transportsektoren har mulig-
heter for forbedring pa en
rekke omrader. Selv om nors-
ke metoder og verktay for
samfunnsgkonomiske analyser
er i trdd med internasjonal
beste praksis er bruken svaert
varierende dersom malet er
effektiv bruk av samfunnets
ressurser. Det kan skyldes at
man ikke har lyktes med a

synliggjgre det som politiker-

Ny Concept-rapport om ressursbruk og prioritering i
transportsektoren forts.

ne faktisk er opptatt av —
nemlig skonomisk utvikling.
En utfordring ved gkonomisk
vekst er imidlertid at den
tradisjonelt nermest automa-
tisk medferer okt trafikk. | et
klimaperspektiv er det uheldig,
og i fremtiden ma bilparken
enten redusere sine utslipp
betydelig eller sa ma en bryte
samvariasjonen mellom gko-
nomiske goder og miljgmessi-

ge onder.

Concept rapport nr. 44 kan
lastes ned her: www.ntnu.no/

web/concept/concept-
rapportserie

James Odeck og Morten
Welde har veert redakte-
rer for bokprosjektet om
ressursbruk i transport-
sektoren

Invitasjon til lanseringsseminar 2. september

Hold av datoen. Concept arrangerer et seminar om utfordringene
knyttet til ressursbruk og prioritering i transportsektoren. TOI-
direkter Gunnar Lindberg og flere av bokens forfattere vil vaere
innledere. Seminaret vil trekke opp aktuelle transportfaglige
problemstillinger og deltakerne inviteres til a gi innspill til Concept

om relevante forskningstema.

Apent for alle interesserte. Sted: Oslo.

Pamelding til Morten Welde pa e-post morten.welde@ntnu.no.

Naermere informasjon om seminaret kommer. Falg med Concept-
programmets nettsider www.ntnu.no/concept
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Etterevaluering av KS-prosjekter

Dobbeltspor Stavanger-Sandnes

Pa oppdrag fra Concept har
Oslo Economics og Atkins
giennomfort en etterevalue-
ring av prosjektet dobbeltspor
Stavanger-Sandnes. Prosjektet,
som hadde en sluttkostnad pa
over 2 milliarder kroner, er
mye omtalt pa grunn av den
betydelige overskridelsen,
men har ogsa fatt mye positiv
omtale, og ble i 2009 karet til
arets anlegg av tidsskriftet
Byggeindustrien.

Concepts standard evalue-
ringsmetodikk er benyttet,
noe som innebzrer at en
folger en malorientert evalue-
ringsmodell med fem kriterier,
supplert med en vurdering av
samfunnsgkonomisk lannsom-
het. De viktigste resultatene
er som folger:

e Produktivitet: Prosjektet
hadde en betydelig over-
skridelse av kostnadsram-
men. Til tross for dette
kommer en ut med en
kostnad per meter som er
lav i jernbanesammenheng.
Prosjektet ble realisert til
planlagt tid og i hovedsak
med planlagt kvalitet.

e Maloppnaelse: Malset-
ningene med prosjektet er
bare delvis nddd. Det hand-

let om bedre togtilbud og

okt markedsandel for to-
get, samt fortetting mellom
Stavanger og Sandnes. @kt
markedsandel er ikke reali-
sert, til tross for stor tra-
fikkekning. En svakhet med
den valgte traseen er dens
begrensede nedslagsfelt og
at den ikke dekker de mest
trafikkrevende byomrade-

ne.

Virkninger: En av har
vurdert virkninger for naer-
miljg og regionen ut over
det som var malsatt. Samlet
sett finner en sma, men i
hovedsak negative virk-
ninger, i form av naturinng-

rep og barrierevirkninger.

Relevans: Til tross for
begrenset maloppnaelse er
prosjektet i samsvar med
sentrale prioriteringer i
samfunnet, som handler om

miljgvennlig bytransport.

Levedyktighet: Trafikk-
grunnlaget forventes a oke,
slik at utsiktene for positive
effekter pa lang sikt er
gode.

Samfunnsgkonomisk
lsnnsomhet: Beregnet
netto naverdi er minus 340
mill. kroner, og de ikke-

prissatte virkningene er

sma. Prosjektet er siledes
ikke lennsomt. Det er like-
vel et mindre negativt re-
sultat enn det som 4 til
grunn pa beslutningstids-
punktet.

Samlet vurderes prosjektet
som relativt vellykket. Kost-
nadsoverskridelsen var bety-
delig, og malet om gkt mar-
kedsandel for toget er ikke
nadd, men evaluator mener at
dette er et relevant prosjekt
som kan gi gkt nytte og av-
kastning pa sikt etterhvert
som befolkningen i omradet
oker ytterligere.

Evalueringen viser ogsa at man
kanskje har hatt en overdre-
ven tro pa hva som kan opp-
nas med en jernbaneutbygging
pa 10 kilometer. Jernbanen
har darlig flatedekning sam-
menliknet med andre trans-
portformer og for de fleste
reiser vil privatbilen vaere
overlegen med hensyn pa
tidsbruk. Hvis man samtidig
tilrettelegger for gkt person-
biltrafikk giennom motorveg-
utvidelser og store gratis par-
keringsarealer, slik tilfellet er i
Stavangeromradet, er det
svert krevende a oppna noen
serlig endring i reisemiddel-
fordelingen gjennom en jern-
baneutbygging alene.

2015, nr. 2

Evalueringen viser
ogsd at man
kanskje har hatt en
overdreven tro pd
hva som kan
oppnds med en
jernbaneutbygging

pd 10 kilometer.

Marit Svensgaard fra Oslo Economics har

vart prosjektleder for etterevalueringen
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Det narliggende
sporsmdlet er om
en kan stole pa
samfunnsgkonomis
ke analyser, og da
saerlig slike som er
finansiert av
akterer som har

fordel av en

Arbeidsrapport: Manglende konsistens i
samfunnsgkonomiske analyser

Samfunnsgkonomiske analyser
er ingen eksakt vitenskap, og
serlig er usikkerheten stor
nar en vurderer prosjekter
som det finnes liten erfaring
med fra for. | realiteten hand-
ler det om & multiplisere og
summere en rekke estimerte
og skjgnnsmessig vurderte
faktorer. Ofte kan resultatet
allikevel gi en god indikasjon
pa lennsomheten av prosjek-
tet, fordi det er rimelig 4 anta
at ulike feil utligner hverandre.
Men det gjelder ikke dersom
estimatene er systematisk
skjeve, for eksempel
«optimistiskey, ved at en for-
soker 3 fremstille prosjektet i
et best mulig lys. Dette kan
vere et utslag av fenomenet
«perverse incentiver» som

Concept-programmet har

fenomenet perverse incenti-
ver. Prosjektet er unikt ved at
det har vart under utredning i
over 20 ar uten enna a ha blitt
realisert. Hele elleve ulike
samfunnsgkonomiske analyser
er giennomfert, av en rekke
ulike fagmiljger. Gjennom-
gangen av disse viser at esti-
mert kostnad gker jevnt over
tid, i takt med prosjektets
stadig skende omfang. Esti-
mert (prissatt) nytte varierer
derimot tilsynelatende tilfeldig
og usystematisk. Verken den
okte tunneldimensjonen eller
endrede analyseforutsetninger
kan forklare resultatene. Ikke
bare nivaet men ogsa sam-
mensetningen av nytten varie-
rer mye, dvs. bidragene fra
komponenter som unngatte

ulykker, nytten av hurtigbat-

vere sant. Det narliggende
sporsmalet er da om en kan
stole pa samfunnsgkonomiske
analyser, og da serlig slike
som er finansiert av aktgrer
som har fordel av en bestemt

konklusjon.

Rapporten kan lastes ned her:

www.ntnu.no/web/concept/

arbeidsrapporter

bestemt skrevet om tidligere, og som forbindelse og nytte for frakt
en gjerne ser i statlig finansier-  og fiske.
konklusjon te prosjekter hvor nytten Det pafallende er at mens de
: tilfaller en mindre gruppe eller s .
offentlig finansierte analysene
region uten at det medferer . .
live forpliktelser f kommer til en negativ, evt.
vesentlige forpliktelser for . .
tral konkl , skiller t e .
mottaker. "‘"yl raton “S'E“ s 'f.er © Forsker Eirk Vardal Kvalheim fra
t, -
A analyser seg ut, begge finan NTNU/Concept-programmet har
Concept-forsker Eirik Vardal siert av lokale interessenter. . .
gjennomfort studien
Kvalheim har tatt for seg Stad Disse beregner en ekstremt
skipstunnel, et prosjekt hvor hoy lannsomhet av prosjektet
en tidligere har identifisert — det er nesten for godt til
Arstall 1990 1991 1993 1994 2001 2003 2007 2010 2011 2012 2012
. Fylke/ . :
Bestiller Fylke Fylke Stat Stat Stat Stat Stat Privat Stat Privat
stat
Prissatte lkke _ . . _ _ _ _ . _ .
o Negativ Negativ Negativ | Negativ | Negativ | Negativ | Negativ Positiv Negativ Positiv
virkninger | beregnet
Samlet Ikke lkke Betinget lkke lkke lkke
. Ingen Ingen Ingen Lennsom Lennsom
anbefaling lonnsom | lennsom | lgnnsom | lennsom lennsom lennsom

Oversikt over nyttekostnadsanalysene som er gjennomfort av prosjektet Stad skipstunnel. En legger her til grunn at staten

som bestiller har en neytral holdning til utfallet, mens fylkeskommunene og andre lokale interessenter har en positiv forvent-

ning om at prosjektet blir realisert (grann).
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En parabel er betegnelsen pa
en kort fortelling som i bilder
anskueliggjer noe prinsipielt
eller allmenngyldig. Denne
parabelen stod pa trykk i VG i
februar 2012:

«En turist gar inn pa et hotell i
en liten gresk by. Han legger to
hundre euro pa disken i resep-
sjonen og gar opp for a se pa
rommet. Hotelleieren tar
pengene og lgper til slakteren
og betaler fakturaen sin. Slakte-
ren tar pengene og stikker til
bonden for a betale kjottet han
kigpte pa kreditt. Bonden fyker
til bensinstasjonen og gjer opp
for diesel til traktoren. Mannen
med bensinstasjonen far ende-
lig betalt gjelden til byens
gledespike. Hun gar til
hotellet og legger to
hundre euro pa disken
som betaling for
«arbeidsvarelset» sitt.
Turisten kommer ned
igjen til resepsjonen, han
likte ikke rommet, sa han
tar de to hundre euroene
og gar. Ingen har tjent
noe som helst, men hele
byen er gjeldfri og fremti-
den ser lys ut i den lille

eurosonen».

Historien var ment a
illustrere den gkonomis-
ke krisen landet er kom-
met inn i. Ved at penger
utenfra plutselig blir tilgjengelig
far man lgst en rekke gkono-
miske problemer uten at det i
realiteten har skjedd noe som
helst. Det er det som gjor
historien morsom. @konomien
gar rundt fordi noen hele tiden
skylder andre penger. Det

skjer ingen verdiskaping.

Kontrafaktisk tenkning er det
som skjer nar man tenker seg
hva som kunne ha skjedd i mot-
setning til hva som faktisk skjed-
de. Kontrafaktisk betyr «i mot-
setning til fakta». Hvordan ville
livet vaert om jeg hadde valgt en
annen karriere? Det kontrafak-
tiske utsagnet er ofte konkret og
kommer i form av betingete
utsagn som bestar av en ante-
cedent, for eksempel «dersom
jeg hadde kjopt den aksjen pa
det tidspunktet...», og en konse-
kvent «ville jeg vaert rik i dag».
Antecedenten er vanligvis knyt-
tet til noe konkret, mens konse-

kventen til noe mer fzlelsesmes-

sig.

Dersom man antar at situasjo-
nen i Hellas slik den er beskrevet
ovenfor er den faktiske, hva er
da den kontrafaktiske? | det til-
fellet kommer det ikke noe mid-
lertidig lan utenfra, og situasjo-
nen er fastlast. Men det er jo
dette som er det faktiske i dag.

Det gjor at historien overfor blir

Programleders hjorne. Professor Knut Samset

Dersom hvis og hva hvis ikke.
Om kontrafaktiske perspektiver
og paradokser

et eksempel pa et kontrafaktisk

paradoks.

Psykologer har interessert seg for
det kontrafaktiske, og har blant
annet funnet ut at personer med
lav selvtillit har sterre sannsynlig-
het for a bruke kontrafaktisk tenk-
ning enn folk med hoy selvtillit,
antakelig fordi den siste gruppen
har en tendens til 3 gi seg selv
zren for positive utfall, og avskrive
det negative som noe som ligger
utenfor deres kontroll.

Sarlig historikere har vaert opptatt
av det kontrafaktiske i sin stadig
tilbakeskuende spekulasjon om hva
som kunne ha skjedd dersom
skuddet ikke hadde falt i Sarajevo,
om Hitler ikke hadde kommet
til makten, om Norge hadde

gatt inn i EU, osv.

Mye av den kontrafaktiske
tenkningen er lite nyttig. En
historie som gar igjen i pro-
sjektlitteraturen, handler om
en sveitsisk militeertropp som
vendte utmattet tilbake til
basecamp etter tre dogn i
voldsom sngstorm heyt oppe i
Alpene. Troppslederen fortal-
te at de hadde gatt seg vill og
trodde de var fortapt, da en i
troppen fant et gammelt kart i
lommen. Dette ga mennene
nytt mot, og ved hjelp av kar-
tet greide de a ta seg ut av
omradet og i trygghet. Til alles
forbauselse viste det seg sene-
re at det var et kart over Pyrenee-
ne, og ikke Alpene.

Her har vi et paradoks som gjer at
dette blir en morsom historie. Et
paradoks er et ord man bruker
nar det er uoverensstemmelse
mellom hva teorien sier og hva
sunn fornuft forventer. Ogsa her

kan man tenke kontrafaktisk: hva

2015, nr. 2

Kontrafaktisk
tenkning kan
vaere nyttig, for
eksempel til G
utforske
paradokser.
Paradokser
knyttet til en teori
kan vise
svakhetene hos

teorien
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Dette er relevant
ikke minst i
forbindelse med
KS-ordningen og
kravet om at det
skal utredes
minst to ulike
konseptuelle
lesninger — i
tillegg til
nullalternativet.
Dette siste er det
kontrafaktiske,
hva skjer om man

ikke gjor noe?

Side 6

Programleders hjorne forts.

om de ikke hadde funnet kartet?
Ettersom det var feil kart var
sannsynligheten like stor for a
komme seg ut av omradet med
eller uten kart. Og hva om kartet
hadde vart det riktige? Da ville
sannsynligheten vart noe stgrre.
Men det er spekulasjoner i etter-
kant, og ikke sarlig nyttig.

Men kontrafaktisk tenkning kan
ogsa vaere nyttig. lkke bare det,
det kan vaere nedvendig, for
eksempel til & utforske paradok-
ser. Paradoksene oppstar gjerne
fordi teoriene beskriver ekstre-
me situasjoner som ikke stem-
mer overens med erfaringene fra
den verdenen vi lever i. Det gjor
at paradoksene knyttet til en

Indikator

det tredje den kontrafaktiske
metoden der en sammenligner
det forventete med forskjellige
alternative scenarier. Den kon-
trafaktiske metoden er aldri helt
anerkjent som en kurant tilnaer-
ming. Men dette er ogsa et pa-
radoks fordi analytikere uansett
bruker den, selv om de kanskje

ikke vil vedkjenne seg det.

Dette er relevant ikke minst i
forbindelse med KS ordningen
og kravet om at det skal utre-
des minst to ulike konseptuelle
lesninger — i tillegg til nullalter-
nativet. Dette siste er det kon-
trafaktiske, hva skjer om man
ikke gjor noe?

Det er ofte motvilje mot 3 velge

Endring med
prosjekt ”

de selv om en ikke ser en opp-
lagt nytteeffekt av investe-
ringen. Darlige prosjekter blir i
noen tilfeller gijennomfert bare
fordi man kan sikre finansie-
ringen, ikke fordi de laser et
vesentlig problem. Nettopp det
er grunnen til at man skal vaere
i forkant og stille spgrsmalet

«hva om ikke?».

Det man da er pa jakt etter er
addisjonaliteten som kan for-
ventes som resultat av tiltaket,
som vist i figuren. Her gjores
det ofte feil som faller ut i dis-
faver for nullalternativet. Om
man skal vurdere nytten av et
tiltak er det ikke uvanlig @ male

denne som endringen fra da-

P Prosjektets

addisjonalitet

Endring med
nullalternativ

> Tid

teori kan vise svakhetene hos
teorien og at de dermed blir en
kilde til ny forskning. A lete etter
paradokser er derfor ikke bare
meningslgs tidtrayte for kveru-
lanter, det kan vaere ekstremt

nyttig for a forsta var virkelighet.

MacClosky (1991) mener at det i
prinsippet er tre mater a skaffe
seg kunnskap pa om gkonomiske
systemer. For det forste ved
kontrollerte eksperimenter, som
jo kan vaere vanskelig & gjennom-
fore i stor skala. For det andre
ved ulike former for regresjons-
analyse der man undersgker
hvordan systemet endres under

forskijellige forutsetninger. Og for

nullalternativet. Var tro pa nyt-
ten av endring, det teknologiske
imperativ, utviklingsoptimisme
og andre viktige drivere gjor at
nullalternativet sveert ofte alle-
rede i utgangspunktet vurderes
som upopulart. Ikke minst er
det tilfellet nar utsiktene til
finansiering er gode. Det vil
ogsa vaere knyttet politiske eller
okonomiske interesser og per-
sonlig prestisje til det tiltaket
som er foreslatt, som gjor at
dette vil vaere det mest attrakti-
ve i de fleste tilfellene, og ikke
nullalternativet. [deen om a
bygge verdens storste skipstun-

nel, for eksempel, er forlokken-

gens situasjon til den fremtidige
tenkte situasjonen, altsa | e — |
0. Men skal man gi en realistisk
vurdering ma man male i for-
hold til hva en antar vil vaere
situasjonen gitt nullalternativet,
altsil e — 10 e. Og da er det
ikke sikkert at prosjektet er

like lznnsomt lenger.

Psykologisk forskning har vist
at vi mennesker har en sterk
iboende trang til 4 lete etter
arsakssammenhenger. Og om
vi ikke finner dem, for eksem-
pel der ting skjer helt tilfeldig,
sa vil vi antakelig dikte dem

opp. Dette er vi svaert gode til.

Det samme gjelder i forbindel-



Programleders hjogrne forts.

se med investeringsprosjekter.
Investeringen gjgres for a oppna
en effekt, men om det skjer er
usikkert. Var iboende hang til
fa bekreftet arsak-virkning, gjor
at vi er mer tilbgyelig til 4 frem-
heve eller forsterke de antatt
positive virkningene, enn de
negative. Jo mer usikkert utfal-
let er, desto sterkere er denne
tendensen. Nettopp derfor blir
det sa viktig & gjore en kontra-
faktisk analyse. Og at denne er
realistisk.

| etterkant er dette enkelt fordi
vi har faktisk informasjon. Men i
forkant er det vanskeligere. Da
handler det om a sammenligne
den antatt fremtidige effekten
av bade investeringstiltaket og
nullalternativet, som begge er
hypotetiske. Denne tematikken
er dreftet i Concept-rapport
nr.19 som handler om effekt-
vurdering av store statlige in-
vesteringsprosjekter.

Slike analyser er vanskelige og
vi kan ikke vente for mye, men
vi ber kunne forvente en rime-
lig grad av edruelighet - og uan-
sett at man bruker riktig refe-
ransepunkt. Man kan ikke for-
vente at verden star stille om
investeringen ikke kommer,

eller ta effekten av nullalternati-

vet til inntekt for investerings-

tiltaket som en tilleggsgevinst.

Fordi det er rimelig a anta at
dersom det ikke hadde kom-
met penger utenfra ville ikke
folk i Hellas blitt sittende helt
stille. Livet hadde gatt sin gang
og det ville kanskje skjedd mer
verdiskapning. Og helt sikkert
blitt mindre utenlandsgjeld.

Uten et kart i Alpene, sa hadde
soldatenes sjanse for a overleve
vaert den samme. Et godt rad
ville uansett vaert a sgke seg
mot lavereliggende omrader sa

mye som mulig.

Og uten skipstunnelen vil situa-
sjonen bli stort sett som i dag,
og den er antakelig ikke sa ille.
Nytten av investeringen er
utvilsomt liten, det har flere
grupper av samfunnsgkonomer
regnet seg frem til. Dette har vi
na sett nermere pa ved a sam-
menlikne de elleve analysene
som er gjort av dette ene pro-
sjektforslaget giennom en peri-
ode pa mer enn 20 ar
(Kvalheim, 2015, se ogsa s. 4
foran i nyhetsbrevet). Det som
er sikkert er at nytten er liten

men kostnaden er stor.

Men det reelle problemet i

dette tilfellet er ikke den mang-

lende nytten. Problemet er at

de som vil ha tunnelen vil at
noen andre skal betale for den.
Sett fra deres side blir netto
nytte positiv uansett, fordi
kostnaden blir null. Akkurat det
er problemet. Med hundre
prosent subsidiering far man et
nullsumspill for padriverne - og
et hull i fiellet.

Det kontrafaktiske gir omtrent
samme resultat - og uten hull i
fiellet.

Referanser:

Andersen B, Brathen S, Fager-
haug T, Nafstad O, Nass P. og
OlssonN, 2007, Effektvurdering
av store statlige investerings-
prosjekter, Concept rapport
nr. 19, Concept-programmet,
NTNU

Kvalheim E.V., 2015, Kan man
stole pa samfunnsgkonomiske
anlayser? En gjennomgang av
elleve analyser av prosjektet
Stad skipstunnel, Concept ar-
beidsrapport

Kvistad Yngve, 2012, Gresk
utgang, Verdens Gang
14.02.2012, 5.2-3

MacClosky D.N., 1991, Coun-
terfactuals, i Eatwell, ., Milgate,
M., Newman, P., The New
Palgrave World of Economics,
Macmillan, UK.
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Man kan ikke
forvente at
verden stdr stille
om ikke
investeringen
skjer, og ta
effekten av
nullalternativet til
inntekt for
investerings-
tiltaket som en

tilleggsgevinst.

Stad skipstunnel, illustra-
sjon (Kystverket)
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Concept
Nyhetsbrev

Professor Peter Morris

Konferansen ble holdt pd
University College London’s
campus, i hjertet av den britis-
ke hovedstaden

Side 8

Organisasjonen International
Research Network on Orga-
nizing by Projects (IRNOP)
arrangerte sin tolvte interna-
sjonale konferanse i London
21.-24. juni med tittelen «The
Power of Projectsy». Stedet var
The Bartlett School of Con-
struction and Project Manage-
ment ved Englands storste
universitet UCL i London.
Lederen for denne institusjo-
nen har i mange ar vart pro-
fessor Peter Morris. Han er et
av de sterste navnene innenfor
dette fagfeltet, og konferansen
markerte at han nd gar over i

pensjonistenes rekker.

IRNOP 2015 i London

Det var omtrent 140 deltakere
pa konferansen og mer enn
femti foredrag i tre parallelle
stremmer, med andre ord en
meget aktiv mgteplass, og
svart relevant for alle som
arbeider med prosjektrelatert
forskning.

IRNOP er farst og fremst en
konferanse om prosjektledelse,
men i de senere ar har det
veert en merkbar dreining mot
a vektlegge betydningen av
tidligfasen og den overordnete
styringen av prosjekter
(project governance). lkke
minst har Peter Morris vaert
eksponent for dette, og tok
denne gangen opp problemstil-
lingen global oppvarming. Hva
kan man innenfor faget pro-
sjektledelse gjore med proble-
met? Hvordan skal man fa pro-
blemet med global oppvarming
pa den faglige agendaen.

Konferansen hadde en egen
strom om megaprosjekter og
flere presentasjoner om pro-
ject governance. NTNU/

Concept-programmet var
representert ved forskningssjef
Gro Holst Volden som presen-
terte var studie om perverse
insentiver (Concept rapporten
nr. 40), i denne sammenheng-
en knyttet til prosjekter der
finansieringen kommer helt
eller delvis fra staten uten at
det foreligger skonomiske
forpliktelser som for eksempel
delfinansiering pa mottakerens
side. Var forskning viser at det
i mange tilfeller forer til darlige
konseptvalg og at mye gar galt.

Perverse insentiver er med
dette et nyord innenfor fagom-
radet som skapte interesse, og
vi ser frem til 2 se forsknings-
resultater om dette ogsa fra
andre forskningsmiljger i tiden

som kommer.

Mer info om IRNOP 2015
finnes her:

www.bartlett.ucl.ac.uk/cpm/

irnop-2015




ITEA-konferansen 17.-19. juni

International Transportation
Economics Association (ITEA)
holder en arlig konferanse,
som denne gang fant sted i
Oslo, med Transportgkono-
misk institutt som vertskap.

Konferansen hadde hele 39
ulike sesjoner a 1,5 time, som
dekket en rekke tema som
finansiering, regulering, kon-
kurranse, klima, keproblema-
tikk, og utfordringer ved de
enkelte transportformene.
Hovedforedraget ble holdt av
gkonomiprofessor Ed Glaeser
fra Harvard University. Han
snakket om politikk og ako-
nomi pa transportomradet, og
trakk frem flere omrader hvor
politikere typisk ikke folger
transportgkonomenes anbefa-
linger. Det gjelder blant annet

manglende bruk av keprising
og annen brukerbetaling,
overinvesteringer i veier og
underinvestering i hay-
tetthets-infrastruktur, darlig
vedlikehold av eksisterende
infrastruktur, og nedgradering
av buss sammenlignet med

jernbane.

Forsker Morten Welde pre-
senterte Concepts modell for
etterevaluering av investe-
ringsprosjekter og diskuterte
erfaringer med denne pa sam-
ferdselsprosjekter. Transport-
gkonomer er mest opptatt av
ex-ante-analyse basert pa
modellsimuleringer — et viktig
budskap fra Welde var at en
ogsa ma lere av giennomferte
prosjekter. Et annet at det er
nyttig med en modell som har

2015,nr. 2

et bredere perspektiv pa pro-
sjektsuksess enn kun sam-
funnsgkonomisk lgnnsomhet.
Arsaken er at dette bade er
vanskelig & beregne ngyaktig,
og ikke ngdvendigvis gir et
godt mal pa hva beslutningsta-
kerne er opptatt av.

Mer info om konferansen og
lenke til papers og foredrag: Professor Ed Glaeser, Harvard
www.toi.no/ITEA2015/

University

Kommunegkonomikonferansen 2015

Concept-programmet forsker
pa statlige investeringsprosjek-
ter. Men hvordan er situasjo-
nen nar det gjelder styringen
av kommunale prosjekter?
Dette gnsket vi @ undersgke,
og har derfor igangsatt en
studie om beslutningsunderlag
og beslutninger i kommunale

investeringsprosjekter.

Kommunal- og moderniseringsmi-
nisteren holdt innlegg pd konferan-
sen

Dermed fant vi det ogsa rele-
vant a delta pa den arlige
kommunegkonomikonferan-
sen, KOMOK-konferansen,
som ble avholdt 28.-29. mai pa
Fornebu. Her deltok Kommu-
nal- og moderniseringsminis-
ter Jan Tore Sanner og over
300 ordferere, radmenn, gko-
nomisjefer og skonomimedar-
beidere i kommunene, samt
fagfolk fra KS, hayskoler og
universite-

ter.

Deltakerne
kunne velge
mellom 25
ulike semi-
narer, som
tok opp
temaer som
okonomi,
styring, ef-

fektivisering, kommunere-

form, og kommunepolitikk. Ett
av seminarene handlet helt
konkret om kommunale inves-
teringsprosjekter. Her presen-
terte Jostein Aksdal forelgpige
resultater fra den pagaende
Concept-studien. Han kunne
fortelle om arlige kommunale
investeringer pa rundt 50 mrd.
kroner, mange overskridelser,
ofte begrenset prosjektfaglig
kompetanse og lite forskning —
men ogsa om at store kom-
muner na i sterre grad etable-
rer regelverk og rutiner for
styring av investeringsprosjek-
ter. Rapporten fra denne stu-

dien kommer til hasten.

Du kan lese mer om konferan-
sen og laste ned presentasjo-
nene her: http:/
ks.eventl23.no/KSAgenda/
Kommuneokonomi2015/

hjem.cfm
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Partnerforums varkonferanse

Concept
Nyhetsbrev

Qystein Barmer, leder for utvalget
som skal vurdere tiltak for mer effek-
tive beslutninger og gjennomfering i
staten. Han lyttet ngye til radene som

kom pa konferansen

Partnerforum er et samarbeid
mellom Handelshgyskolen B,
UiO og en rekke statlige virk-
somheter. Forumets varkonfe-
ranse ble holdt 27. mai, i sam-
arbeid med det regjeringsopp-
nevnte Bgrmer-utvalget som
skal vurdere tiltak for mer
effektive beslutninger og gjen-

nomfering i staten.

DF@-direkter og utvalgsleder
Qystein Barmer innledet med
a presentere noen av utford-
ringene hans utvalg skal foresla
tiltak mot. Et viktig tema som
ble diskutert pa konferansen
var hvordan en kan sikre effek-
tivitet i en verden med politikk,
taktikk og usikkerhet.

Professor Leif Helland ved
Handelshayskolen Bl mente at
det er tre underliggende ut-
fordringer som ma overkom-
mes om en skal oppna effekti-
vitet i beslutningsprosessene, i)
manipulasjon av budsjetter i

etterkant av valg, ii) taktisk

budsjettering av distriktsover-
feringer for a vinne valg, og iii)
sviktende disiplinering av sit-

tende politikere i valg.

Professor Jon H. Fiva snakket
om veivalg og gjenvalg. Han
viste spesielt hvordan fylkespo-
litikere favoriserer lokale velge-
re, og papekte at dette kan
vaere til hinder for gode beslut-
ninger hvis det medferer over-
investering eller at serinteres-
ser vinner frem som skaper

feilinvesteringer.

NTNU-professor og leder av
Produktivitetskommisjonen
Jorn Rattsg, snakket om pro-
duktivitet og offentlige beslut-
ningsprosesser. Han trakk blant
annet frem store offentlig in-
vesteringer med kostnadsover-
skridelser og lav produktivitet,
og viste til liten sammenheng
mellom samfunnsgkonomisk
lannsomhet og prioritering av

vegprosjekter.

Om beslutninger, investeringer og rasjonalitet

Andre foredragsholdere var
Hans Christian Holte fra Skat-
tedirektoratet, Professor Tom
Christensen fra UiO, og Pro-
fessor Age Johnsen fra Hog-
skolen i Oslo og Akershus. Pa
slutten av seminaret diskuterte
et panel med Kristin Clemet,
Marte Gerhardsen og Svein
Gjedrem, hvilke utfordringer
det er sarlig viktig a ta tak i og
hvilke tiltak som kan gjennom-
fores.

Mer info om dette og kom-
mende seminarer fra Partner-
forum finnes her: www.uio.no/

om/samarbeid/samfunn-og-

naringsliv/partnerforum/

arrangementer/

Digitaliseringskonferansen 16.-17. juni

Side 10

Tema for arets digitaliserings-
konferanse, som arrangeres av
Difi, var a styre digitaliseringen
pa rett vei — slik at en utnytter
mulighetene digitalisering gir,
og henter ut gnskede gevins-

ter.

Statsrad Jan Tore Sanner pa-
pekte viktigheten av a bygge
kompetanse hos ledere og ha
fokus pa gevinster, for a lykkes
med digitalisering i det offentli-
ge. Han sa ogsa at tiden for
gigantiske IKT-prosjekter er
forbi — na ma en satse pa mer
avgrensede og realiserbare

prosjekter. Sanner fortalte

ogsa om opprettelsen av et
digitaliseringsrad fra og med

2016, se neste side.

Professor Joe Peppard fra Eu-
ropean School of Management
and Technology i Berlin mente
at en ma erkjenne at det tar tid
og krever hardt arbeid for
gevinster kan realiseres — dette
i motsetning til selskapene som
leverer systemene og som
lokker med «gevinster pa 90
dager». En ma ha sterre fokus
pa de ngdvendige endringene i
organisasjonen og de prosesse-

ne som dette krever.

Andre foredragsholderne som
kan trekkes frem er Lanekas-
sens adm.dir. Marianne Andre-
assen, som fortalte om LOFT-
programmet som et eksempel
pa en vellykket IKT-satsing.
Lars Frelle-Petersen, direkter i
Digitaliseringsstyrelsen fortalte
om erfaringene fra Danmark,
hvor en i flere ar har hatt en
ordning hvor alle offentlige IKT
-prosjekter over 10 mill. kro-
ner ma bruke en felles pro-
sjektmodell. Finansbyrad Erik
Lae Solberg fra Oslo kommune
fortalte hvordan Oslo skal gi

innbyggerne en enklere hver-
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Digitaliseringskonferansen forts.

dag gjennom digitalisering — en
viktig strategi er «a stjele som
ravner fra andre» - med andre
ord er det fornuftig a ta i bruk
lzsninger som allerede er
utviklet i stedet for at alle skal
lage sine egne.

Arets Digitaliseringspris gikk
til A-ordningen, et samar-
beidsprosjekt mellom NAYV,
Skatteetaten og SSB. De to
andre nominerte var Oslo
kommunes program for elekt-
roniske tjenester og Lanekas-
sens LOFT-program. Formalet

med prisen er a gi oppmerk-
somhet til de som har utnyt-
tet digitaliseringens muligheter
pa en god mate, og la andre
lere av dem som har lykkes.

Her kan du lese mer om kon-
feransen og laste ned presen-
tasjoner og videoer:
www.difi.no/kurs-og-

arrangementer/
digitaliseringskonferansen

Difis direkter Ingelin Killengreen
dpnet konferansen

Digitaliseringsrad for IKT-prosjekter utenfor

KS-ordningen

Fra 1.1.2016 etableres et sakalt
digitaliseringsrad for sma og
mellomstore statlige IKT-
prosjekter. Digitaliseringsradet
skal gi rad og kvalitetssikre IKT
-prosjekter og derigiennom
bidra til mer vellykkede pro-
sjekter og okt profesjonalise-

ring av styringen av dem.

Dette kommer blant annet pa
bakgrunn av en rapport bestilt
av KMD fra Simula forsknings-
institutt ved UiO som viser at
ett av fem IKT-prosjekter blir
dobbelt sa dyre som planlagt,
30 % av prosjektene leverer
mindre nytte enn planlagt og
10 % leverer ikke gevinster i
det hele tatt. Bade offentlige og
private IKT-prosjekter har de
samme svakhetene, som blant
annet skyldes at det settes for

ambisizse mal.

Digitaliseringsradet skal ha
bred og sammensatt kompe-
tanse fra bade offentlig og pri-
vat sektor. Medlemmene skal
oppnevnes av KMD, og sekre-
tariatsfunksjonen legges til Difi.
Ordningen skal gjelde prosjek-
ter mellom 10 og 750 mill.
kroner, men skal vare frivillig
for statlige virksomheter a

benytte.

Lenke til rapporten fra Simula:

www.regjeringen.no/

conten-
tassets/9018344feae44c|f9a2al

14e768ebd|b/
suksess_fiasko offentlige_ikt-

prosjekter.pdf
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Concepts arsrapport for 2014

Concept-programmets ars-
rapport for 2014 er na
tilgjengelig. Arsrapporten
redegjor for giennomfaringen
av de mal og styringsparame-
tere som er satt av Fi-

nansdepartementet i departe-

mentets gjennomferingsbrev
til programmet.

Arsrapporten finnes her

www.ntnu.no/web/concept/

arsrapport

Arsrapport 2014

Forskningsprogrammet

Concept

Concept International Symposium 2016

Vi er i gang med planleggingen
av det syvende Concept Inter-
national Symposium. Kon-
feransen skal neste gang
holdes 7.-9. september 2016
pa Sola Strand hotel utenfor
Stavanger.

Innspill og forslag til tema og
aktuelle foredragsholdere
mottas gjerne. Ta kontakt
med prosjektleder for kon-
feransen, Carl Christian
Restad,

carl.c.rostad@sintef.no eller

Aktuelle hendelser

Prosjekt

IPMA World Congress
2015 holdes 28.-30 sept. i
Panama, Latin-Amerika. Te-
maet er “The way to project
management in multicultural
context”. Les mer: http://

ipmawc2015.com/congress

Prosjekt 2015 holdes i ar i
Trondheim, |15. oktober, og
har tittelen “Prosjekter i en ny
verden”. Arrangerene er
Prosjekt Norge og Den
Norske Dataforening. Mer
info og pamelding her:

www.prosjektnorge.no/

index.php?subsite=prosjekt-
2015

Evaluering

Den arlige Evalueringskon-
feransen holdes neste gang
24.-25. sept. pa Gardermoen.
Tema er “Makt og avmakt”.
Vertskap denne gang er Hog-
skolen i Oslo og Akershus.
Konferansen arrangers pa
oppdrag fra EVA-forum og

Norsk evalueringsforening.
Les mer: http://

norskevalueringsforening.no/

program/

Dansk Evalueringsselskap
holder sin arlige konferanse
27.-29. august i Kolding.
www.danskevalueringsselskab.
dk/

Svenska utvdrderings-
foreningen holder kon-

feranse i Stockholm 7.-9. ok-
tober. Se: http://svuf.nu/

Ledelse

Nordic Academy of Man-
agement Conference NFF
2015 holdes 12.-14. august i
Kgbenhavn. Tema: “Business
in Society”. En av stremmene
handler om prosjektorgani-
sering. https:/
conference.cbs.dk/index.php/
NFF2015/NFF2015

Transport

Konferansen hEART 2015 er
en tverrfaglig transport-
forskningskonferansen som

Concepts forskningssjef Gro
Holst Volden,

gro.holst.volden@ntnu.no.

Du kan ogsa lese om tidligere
Concept symposia her:

www.ntnu.edu/concept/

concept-symposium

neste gang holdes holdes 9.-11.
september 2015 i Lyngby like
nord for Kgbenhavn Vertskap
er DTU Transport. Les mer
om konferansen her:
www.heart2015.transport.dtu.
dk/

European Transport Con-
cerence 2015 holdes 28.-30.
sept. i Frankfurt. Dette er en
meoteplass for bade forskere,
politikere og praktikere. Les
mer her https://
etcproceedings.org/

conference/venue/

Nationell konferens i
transportforskning er en

arlig svensk konferanse, som

Concept
Nyhetsbrev
2015, nr. 2

ol o e gang, 2 | . —

oktober 2015 pa Karlstads
Universitet. Se: www.kau.se/
samot/kalender/nationell-

konferens-i-transportforskning
-2015

FINN OSS PA INTERNETT:

WWW.NTNU.NO/
CONCEPT
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