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FORORD

Holte Consulting, Menon Economics og A-2 Norge har pa oppdrag fra Samferdselsdepartementet og
Finansdepartementet gjennomfgrt en supplerende analyse av prosjektet Ny lufthavn Bodg. Det har
tidligere vaert gjennomfgrt tilpassede KS1 og KS2 av prosjektet. Bakgrunnen for oppdraget er at
Samferdselsdepartementet, Forsvarsdepartementet og Finansdepartementet har behov for en
supplerende analyse (SA) for a avklare konsekvenser av eventuelle endringer i forsvarets behov pa den
nye lufthavna etter at KS2 ble lagt fram. Videre er det behov for tilradninger knyttet til prisjusteringer.

Kvalitetssikringen er gjennomfgrt i henhold til Rammeavtale om ekstern kvalitetssikring av
konseptvalgutredninger og forprosjekt for store statlige investeringsprosjekter. Den supplerende
analysen er utarbeidet som et addendum til KS2-rapporten (E049b). Kvalitetssikringsoppdraget er
spesifisert i avrop datert 30. september 2022.

Vare tilradninger for prisjustering av lokalt bidrag ble presentert i eget notat datert 12. oktober 2022,
vedlagt denne rapporten.

Vare hovedfunn ble presentert for oppdragsgiverne og sentrale aktgrer 19. oktober 2022. Kommentarer
gitt i dette mgtet, samt etterfglgende skriftlige tilbakemeldinger, er hensyntatt i denne rapporten.

Vi vil takke alle som har bidratt i kvalitetssikringen.

Oslo, 28.10.2022

Holte Consulting

Morten Hagen

Oppdragsansvarlig

Jan Petter Bekkevold Tor Gunnar Saakvitne
Intern KS Rddgiver

Peter Aalen Havard Blg
Samfunnsgkonom Analytiker
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SAMMENDRAG

OM PROSJEKTET OG OPPDRAGET

Prosjektet er et byutviklingsprosjekt som gar ut pa a flytte Bodg lufthavn 900 meter sgrvestover.
Samfunnsmalet for prosjektet er a legge til rette for a frigjgre arealer for Bodg kommunes behov for
byutvikling og bidra til & styrke regionens mulighet for videre vekst. Prosjektet for utbyggingen av en ny
lufthavn (NLBO) er en del av et st@rre programsamarbeid mellom Avinor, Bodg kommune, Forsvaret og
Forsvarsbygg.

Det har tidligere veert gjennomfgrt tilpassede KS1 og KS2 av prosjektet. KS2 forela 30. juni 2021. Denne
supplerende analysen er utarbeidet som et addendum til KS2-rapporten (E049b).

PRINSIPPER FOR FINANSIERINGSPLANEN | KS2

KS2 munnet ut i en anbefalt finansieringsplan, bygget opp etter samme prinsipper som den foreslatt av
Avinor i forprosjektet som 13 til grunn for KS2. Finansieringsplanens hovedformal er & angi fordeling av
P50-kostnader for etablering av ny lufthavn mellom Staten, Avinor og lokale myndigheter. Sekundaert
viser finansieringsplanen hvilke transaksjoner som av juridiske arsaker er ngdvendige a gjennomfgre for
a oppna en endelig fordeling i trad med disse prinsippene. Vi presiserer at vare vurderinger i KS2, og i
dette addendumet, primaert ser pa finansieringsplanen som et verktgy for fordeling av reelle kostnader
og ikke et regnskapsteknisk eller juridisk dokument.

Grunnleggende sett besto prinsippene for finansieringsplanen i bade forprosjektet til Avinor og i KS2 av
felgende:

1. Avinor skulle hverken tape eller vinne pa prosjektet i et 20-arsperspektiv, sett opp mot
viderefgring av dagens lufthavn.

2. Statens initielle bidrag er 2,5 mrd. 2021-kroner, men inntekter fra ngdvendige tomtesalg
kommer til fratrekk og utgifter til stgtte til Avinors kjgp av nytt lufthavnsareal kommer som
tillegg.

3. Lokale myndigheter skal vaere netto bidragsyter til realiseringen av ny lufthavn, men bidraget
avhenger av juridiske arsaker av anslatte gjenervervskostnader?.

| revidert nasjonalbudsjett for 2022 vedtok stortinget a gke sitt bidrag med 390 millioner 2022-kroner og
samtidig redusere Avinors egenandel tilsvarende.?

Tabell 1 viser den fordelingen av P50-kostnader som finansieringsplanens prinsipper resulterer i, der
kolonnen merket oppdatert KS2 tar hensyn til endringen som ble vedtatt i revidert nasjonalbudsjett
2022. Kolonnen til hgyre viser prosentvis fordeling som fremkommer som et resultat av
finansieringsplanen.

! Gjenervervskostnaden tilsvarer kostnaden ved & anskaffe en ny lufthavn med tilsvarende kapasitet og
funksjonalitet som eksisterende, fratrukket Avinors egenandel og ordineer statsstgtte.

2| RNB 2022 er alle kostnadsposter forbundet med prosjektet oppjustert til 2022-kroner ved bruk av en anslatt
prisvekst pa 2,6 prosent. Finansieringsplanen forgvrig fra KS2 er oppgitt i 2021-kroner. Ved oppdatering av
finansieringsplanen har vi derfor justert ned de 390 millionene med 2,6 prosent, til 380 millioner 2021-kroner.
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Tabell 1: Finansieringsplanens resulterende fordeling av P50-kostnad, i KS2, og KS2 oppdatert i henhold til
endringer vedtatt i revidert nasjonalbudsjett 2022.

Finansiering (mrd. 2021-kroner) Oppdatert KS2 Fordeling i prosent,

oppdatert KS2

Reell lokal finansieringsbyrde 1,263 1,263 24,2 %
Avinors reelle finansieringsbyrde 2,192 1,812 34,8 %
Staten «reelle» finansieringsbyrde 1,758 2,148 41,0 %
Sum finansiering 5,213 5,213 100 %
Prosjektkostnad (P50) 5,213 5,213 100 %

HVORDAN EVENTUELLE ENDRINGER | FORSVARETS BEHOV PAVIRKER
FINANSIERINGSPLANEN

Avinors reelle finansieringsbyrde pavirkes kun av:

1. Ngdvendige investeringer pa eksisterende lufthavn, ved viderefgring av eksisterende lufthavn, i
et 20-arsperpektiv

2. Bortfall av leiekostnad pa eksisterende lufthavn over 20 ar
3. Statlig ekstratilskudd gitt i RNB 2022
4. Fgremoner® ved ny lufthavn over 20 ar

Blant disse er det kun punkt 4, fégremoner, som potensielt kan pavirkes av endrede behov fra Forsvaret
pa ny lufthavnstomt.

Det er forventet at Avinor vil kunne oppna en merinntekt som fglge av ny lufthavn, sammenlignet med
fortsatt flyplassdrift pa eksisterende lufthavn, og i KS2 ble dette vurdert til & utgjgre 200 mill.kr. i et 20-
arsperspektiv. Samlet sett er potensialet for at eventuelle endringer i forsvarets behov skal pavirke
feremonene, slik disse er tatt hgyde for i finansieringsplanen, begrenset. Dette kommer for det f@grste av
at feremonene i KS2 kun utgjorde 200 millioner og at dette var et moderat anslag. For det andre tilsier
Avinors uttalelser i I@gpet av den supplerende analysens prosjektperiode at inntektspotensialet fortsatt
er stgrre ved ny lufthavn enn ved eksisterende. Til slutt kommer at det er kun fgremoner i et 20-
arsperspektiv som bidrar til Avinors finansieringsbyrde i henhold til finansieringsplanen. Dermed kan en
eventuell reduksjon i feremoner for perioden utover 20 ar heller ikke pavirke Avinors finansieringsbyrde.

Det lokale bidraget bestemmes i finansieringsplanen av gjenervervserstatningen. Denne bestar igjen av
prosjektkostnad og takst for ny lufthavnstomt, fratrukket Avinors bidrag (inkludert fégremoner) og
ordineer statsstgtte. Lokalt bidrag kan dermed kun pavirkes av endrede behov fra forsvarets side,
dersom de reduserer fgremoner eller reduserer taksten for ny lufthavnstomt. | den utstrekning Avinors

3 Fgremoner er et juridisk begrep som omhandler de fordeler en ekspropriert part vil oppna ved gjenerverv av
eiendom med tilsvarende funksjonalitet. Avinors fgremoner er her definert som den merinntekten og/eller
kostnadsreduksjonen Avinor kan forvente & oppna i den nye lufthavnas fgrste 20 driftsar, sett opp mot forventete
inntekter og kostnader ved fortsatt flyplassdrift pa eksisterende lufthavn i samme tidsperiode.
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feremoner reduseres som fglge av endrede behov, vil dette i henhold til finansieringsplanen medfgre en
krone for krone gkning i det lokale bidraget.

HVORDAN EVENTUELL ENDRET TAKST FOR NY LUFTHAVNSAREAL PAVIRKER
FINANSIERINGSPLANEN

Redusert takst pa ny lufthavnstomt medfgrer en gkning i lokal finansieringsbyrde, og en tilsvarende
reduksjon i statlig finansieringsbyrde. Det er kun gjennom endret takst pa ny lufthavnstomt at statlig
bidrag kan pavirkes av endrede behov fra forsvarets side, dersom fglgekostnader holdes utenfor.
Avinors bidrag til P50 pavirkes ikke av taksten pa nytt lufthavnsareal.

Finansieringsplanen inneholder klare prinsipper for det lokale bidraget og Avinors bidrag. Det statlige
bidraget er imidlertid ikke last av annet enn at inntekter fra salg av tomter kommer til fratrekk fra
ordinzer statsstgtte og ngdvendige tilskudd til Avinor for a kjgpe eksisterende lufthavn legges til. Staten
star fritt til & justere sin ordinaere statsstgtte. Om takst pa nytt lufthavnsareal reduseres, kan staten
redusere sin ordinzere statsstgtte tilsvarende dersom den gnsker at takstendringen ikke skal pavirke
fordeling av finansieringsbyrde mellom lokale myndigheter og staten.

VURDERINGER AV EVENTUELLE ENDRINGER | FORSVARETS BEHOV

En eventuell pavirkning pa Avinors egenfinansieringsevne vil kun skje giennom pavirkning pa Avinors
feremoner ved ny lufthavn. Det vil si fordeler eller ulemper relativt til dagens flyplass i et 20-
arsperspektiv. Oppsummert er var vurdering at vi ikke finner grunnlag for a justere pa var tidligere
vurdering fra KS2 av Avinors fgremoner pa bakgrunn av endringer i Forsvarets behov. De endringene vi
tilrdr i avtaletekst for kjppsavtalen av den nye lufthavnen og tilradninger knyttet til finansiering av
Forsvarets behov gir ikke grunnlag for a endre var vurdering av faremoner. Derfor anbefaler vi heller
ingen endringer i finansieringsplanen.

| tillegg til tilrddninger knyttet til klargjgring, presisering og fierning av enkelte punkter i avtaleteksten
for Avinors kjgp av ny lufthavnstomt fra Forsvaret tilrar vi folgende*:

e Generell tilrddning om at samtlige av Forsvarets behov som har kosthnadsmessige konsekvenser
for prosjektet finansieres av Forsvaret, slik som gvrige av Forsvarets opsjoner ogsa beskrevet i
KS2. Dette gjelder behov som ikke var dekket av Forsvarets opsjoner i KS2:

g tilkomstveg til

-skvadronen.
e Endelig avklaring pa utlgsing av opsjoner ma skje i god tid fgr utbyggingsprosjektet vedtas.

e Nar det gjelder Forsvarets rettigheter og behov i anleggsperioden er det vart syn at indirekte
kostnader for anleggsfasen som direkte fglger av Forsvarets krav, som ellers helt tydelig kunne
veert unngatt, bgr dekkes av Forsvaret.

e Avinor planlegger for a etablere blant annet ekstern styringsdokumentasjon som skal regulere
den delen av totalprosjektet som Forsvaret skal etablere. Vi anbefaler at styrings-
dokumentasjonen beskriver rutiner for hvordan Forsvaret og Avinor i fellesskap skal vurdere
disse forholdene. Styringsdokumentasjonen bgr beskrive grensesnittene sa langt det lar seg
gjore med hensyn pa a ha avklart mest mulig fgr igangsetting. Styringsdokumentasjonen bgr
beskrive klare og omforente rutiner for hvordan uavklarte spgrsmal som matte oppsta skal
vurderes og avklares innen rimelig tid i giennomfgringen.

PRISJUSTERING AV PROSJEKTKOSTNADENE

Vi legger til grunn Samferdselsdepartementets foreslatte prisjustering av P50-kostnadene med en
referanseindeks tilpasset fordelingen av overordnede kostnadselementer som utbyggingen vil besta av.

4 Se ogsa kapittel 3.4.
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Referanseindeksen gir en vekt pa 60 prosent til SSBs indeks «Byggjeindeks for veganlegg (veganlegg i
alt)» og 40 prosent vekt til SSBs indeks «Byggjeindeks for bustadblokk (bustadblokk i alt)».

Tabell 2 under, viser prisjustert kostnads- og styringsramme oppgitt i 2020- og 2021-kroner, samt
prognose for 2022-kroner og beregnet referanseindeks. Nar endelige arsgjennomsnitt for delindekser
for 2022 foreligger, ma referanseindeks for 2022 oppdateres og benyttes til & oppdatere
prosjektkostnadene til endelige 2022-kroner. Som fglge av sterk prisvekst i 2021 og 2022, spesielt innen
veganlegg, er var prognose for styrings- og kostnadsramme i 2022-kroner 16,4 prosent hgyere enn KS2-
prognosen i 2021-kroner.

Tabell 2: Prisjustert anslag pa kostnads- og styringsramme, millioner kroner, samt referanseindeks. Endelige
indekser og kostnader i 2020- og 2021-kroner, prognose for 2022-kroner.

KS2-prognose (2021-kr) 5213 6134 102,0
2020-kr 5111 6014 100,0
2021-kr 5448 6411 106,6
2022-kr (prognose) 6 067 7 139 118,7

PRISJUSTERING LOKALT BIDRAG

Som en del av denne supplerende analysen er vi bedt om a gi en tilrddning om indeksering av det lokale
bidraget. Vare vurderingen og tilradninger ble oversendt departementene i separat notat 12. oktober
2022 og ligger vedlagt denne rapporten.

De viktigste tilradningene fra notatet er:

e Lokalt bidrag bgr prisjusteres i trad med Samferdselsdepartementets foreslatte referanseindeks
frem til tidspunktet der tyngdepunktet av lokale bidrag er tiltenkt a finansiere prosjektets
kostnader og utbetalinger.

e Etter dette tidspunktet bgr bidraget justeres med ordinaer prisvekst (KP1) frem til tidspunktet for
betaling og overtagelse av nytt bydelsareal.
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1 INNLEDNING

1.1 BESKRIVELSE AV NLBO-PROSJEKTET OG HELHETLIG PROGRAM

Prosjektet er et byutviklingsprosjekt som gar ut pa a flytte Bodg lufthavn. Samfunnsmalet for prosjektet
er a legge til rette for a frigjgre arealer for Bodg kommunes behov for byutvikling og bidra til 3 styrke
regionens mulighet for videre vekst. | forbindelse med nedlegging av Bodg flystasjon og Bodg
kommunes initiativ til «Ny by — ny flyplass», skal Avinor bygge en ny flyplass pa det som i dag er
Forsvarets arealer. Prosjektet for utbyggingen av en ny lufthavn (NLBO) er en del av et stgrre
programsamarbeid mellom Avinor, Bodg kommune, Forsvaret og Forsvarsbygg. Den nye flyplassen
flyttes 0,9 km sgr og 1,4 km mot vest for dagens rullebane og vil fglgelig frigjgre arealer som kan
benyttes til byutvikling. En oversikt over den helhetlige planen for programmet er illustrert i Figur 1.

Wt byginger

[ Giertb v shenarmangarsr for ypasstunksyonar

iy ey Ltvidieg

Figur 1 lllustrasjon av ny Bodg lufthavn

Programmet omfatter fglgende omfang:

e Etablering av ny base for den statlige redningshelikoptertjenesten (NAWSARH-prosjektet)
e Bygging av ny tilfgrselsvei til flyplassen (Statens Vegvesen)

e Reetablering av ngdvendig kapasitet for Forsvaret pa ny lufthavn (Forsvarets opsjoner)

e Handtering av miljgforurensninger i grunnen (Forsvaret)

e Flyplassutbygging Ny Lufthavn Bodg (NLBO) (Avinor)

Folgende kostnader I3 til grunn for NLBO-prosjektet ved KS2. Styringsramme (P50) pa 5 213 millioner kr
og kostnadsramme (P85) pa 6 134 kr. Kroneverdi oppgitt i 2021-kr (FIN-prognose for 2021) ekskl. mva. |
tillegg til selve NLBO-prosjektet omhandler denne rapporten ogsa konsekvenser og grensesnitt mot
Reetablering av ngdvendig kapasitet for Forsvaret pa ny lufthavn ("Forsvarets opsjoner") og Etablering
av ny base for den statlige redningshelikoptertjenesten underveis (NAWSARH-prosjektet).

Fremdriftsplan ved KS2 la til grunn investeringsbeslutning ultimo 2021, med apning av ny lufthavn april
2027. Avinor har i senere tid utsatt investeringsbeslutning og revidert fremdriftsplanen. Per oktober
2022 er investeringsbeslutning planlagt ultimo 2022, med apning av ny lufthavn ved arsskiftet
2029/2030.

10
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1.2 OM DEN SUPPLERENDE ANALYSEN

Den supplerende analysen er gjennomfgrt i henhold til Rammeavtale om ekstern kvalitetssikring av
konseptvalgutredninger og forprosjekt for store statlige investeringsprosjekter. Oppdragsbeskrivelsen
kommer frem av avropet og er gjengitt under med henvisning til aktuelle kapitler.

Oppdraget som beskrevet i avrop:

e Gjennomgang av omfanget av eventuelle endringer i Forsvarets behov pa den nye lufthavnen i
Bodg sammenliknet med det som ble lagt til grunn ved KS2 (kapittel 3).

e Vurdering av hvorvidt eventuelle endringer i Forsvarets behov sammenliknet med det som ble
lagt til grunn ved KS2 har konsekvenser for Avinors egenfinansieringsevne utover det som ble
lagt til grunn ved KS2 (Kapittel 2 og 3).

e Anbefaling om hvordan slike eventuelle konsekvenser bgr handteres i finansieringsplanen for
den nye lufthavnen (kapittel 2).

e Vurdering av hvorvidt en eventuelt endret takst for arealet for den nye lufthavnen vil pavirke
finansieringsplanen (Kapittel 2).

o | tillegg til ovennevnte sa er det gnskelig at konsulenten beregner en prisjustert kostnadsramme
for prosjektet i 2022-kroner i trad med SSBs indekser (Kapittel 4).

e Som en del av oppdraget skal det gis en tilrdadning om indeksering mv. av det lokale bidraget
etter avtaleinngdelsen (Kapittel 5).

Fremdriftsplanen for oppdraget er vist i tabellen under.

Tabell 3 Fremdriftsplan for gjennomfgring av supplerende analyse for prosjektet Ny Bodg Lufthavn.

SA Ny Lufthavn Bodg 2022

Milepzeler og aktiviteter Dato Sep. Okt. Nov.
Eksternt oppstartsmgte 29.09.22 X

Dokumentasjon/intervju _

Indeksering notat 12.10.22 X

Analyse og dokumentasjon _
Sluttpresentasjon 19.10.22 X

Sluttrapport 28.10.22 X

Som det fremkommer av fremdriftsplanen over ble oppdraget i hovedsak gjennomfgrt i Igpet av noen fa
uker i oktober. Notat for a svare ut kulepunkt seks fra oppdragsbeskrivelsen vedrgrende prisjustering av
lokalt bidrag ble overlevert 12. oktober 2022. De gvrige kulepunktene ble svart ut i sluttpresentasjon
den 19. oktober 2022 og oversendt i endelig sluttrapport den 28. oktober 2022.
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2 VURDERINGER KNYTTET TIL FINANSIERINGSPLANEN

Finansieringsplanen i KS2 for den nye lufthavna angir prinsipper for hvordan P50-kostnaden (oppgitt i
2021-kroner) skal fordeles mellom staten, Avinor og lokale myndigheter (Bodg kommune og Nordland
fylkeskommune), samt ngdvendige transaksjoner for a oppna fordelingen. Finansieringsplanen
omhandler dermed ikke fordeling av risiko for sluttkostnad som avviker fra P50, prisjustering, eller
statlige fglgekostnader. | henhold til finansieringsplanen vil forsvarets eventuelle endrede behov kun
pavirke Avinors reelle bidrag til P50, i den grad forsvarets behov reduserer Avinors fgremoner ved ny
lufthavn.®> Dersom Forsvarets behov skulle redusere verdien av arealet satt av til ny lufthavn, vil dette i
henhold til finansieringsplanen medfgre reduksjon i lokale myndigheters finansieringsbyrde og
tilsvarende gkning i statlig finansieringsbyrde, mens Avinor forblir upavirket.

For a begrunne konklusjonene over er det ngdvendig a fgrst oppsummere prinsippene som ligger til
grunn for finansieringsplanen, hvilken fordeling av P50-kostnader planen resulterer i, og i hvilken grad
ulike transaksjoner forplanter seg i endret fordeling av finansieringsbyrde, se kapittel 2.1. Vi har
hensyntatt endringer i prinsippene vedtatt av Stortinget i revidert nasjonalbudsjett, og dermed i
etterkant av at KS2 ble ferdigstilt. | kapittel 2.2 viser vi hvordan eventuelle endringer i forsvarets behov
pavirker finansieringsplanen og fordeling mellom de tre aktgrene og i kapittel 2.3 oppsummerer vi
hvordan endret takst for ny lufthavnstomt slar ut i finansieringsplanen. | finansieringsplanen behandles
forsvaret, forsvarsbygg og staten forgvrig som en aktgr, og det tas ikke hensyn inntekts- og
kostnadsfordeling mellom disse.

2.1  PRINSIPPER FOR FINANSIERINGSPLANEN | KS2

KS2 munnet ut i en anbefalt finansieringsplan, bygget opp etter samme prinsipper som den foreslatt av
Avinor i forprosjektet som I3 til grunn for KS2. Finansieringsplanens hovedformal er a angi fordeling av
P50-kostnader for etablering av ny lufthavn mellom Staten, Avinor og lokale myndigheter. Sekundaert
viser finansieringsplanen hvilke transaksjoner som av juridiske arsaker er ngdvendige & gjennomfgre for
a oppna en endelig fordeling i trad med disse prinsippene. Vi presiserer at vare vurderinger i KS2, og i
dette addendumet, primaert ser pa finansieringsplanen som et verktgy for fordeling av reelle kostnader
og ikke et regnskapsteknisk eller juridisk dokument.

Grunnleggende sett besto prinsippene for finansieringsplanen i bade forprosjektet til Avinor og i KS2 av
felgende:

4. Avinor skulle hverken tape eller vinne pa prosjektet i et 20-arsperspektiv, sett opp mot
viderefgring av dagens lufthavn.

5. Statens initielle bidrag er 2,5 mrd. 2021-kroner, men inntekter fra ngdvendige tomtesalg
kommer til fratrekk og utgifter til stgtte til Avinors kjgp av nytt lufthavnsareal kommer som
tillegg.

6. Lokale myndigheter skal vaere netto bidragsyter til realiseringen av ny lufthavn, men bidraget
avhenger av juridiske arsaker av anslatte gjenervervskostnader, samt av prisen pa Forsvarsbyggs
tomt som skal benyttes til byutviklingsformal og ikke er del av hverken eksisterende eller
fremtidig lufthavn.

| revidert nasjonalbudsjett for 2022 vedtok stortinget a gke sitt bidrag med 390 millioner 2022-kroner og
samtidig redusere Avinors egenandel tilsvarende.® Tabell 4 viser den fordelingen av P50-kosthader som

5> Fgremoner er et juridisk begrep som omhandler de fordeler en ekspropriert part vil oppna ved gjenerverv av
eiendom med tilsvarende med funksjonalitet. Avinors fgremoner er her definert som den merinntekten og/eller
kostnadsreduksjonen Avinor kan forvente & oppna i den nye lufthavnas fgrste 20 driftsar, sett opp mot forventete
inntekter og kostnader ved fortsatt flyplassdrift pa eksisterende lufthavn i samme tidsperiode.

61 RNB 2022 er alle kostnadsposter forbundet med prosjektet oppjustert til 2022-kroner ved bruk av en anslatt
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finansieringsplanens prinsipper resulterer i, der kolonnen merket oppdatert KS2 tar hensyn til endringen
som ble vedtatt revidert nasjonalbudsjett 2022. Kolonnen til hgyre viser prosentvis fordeling som
fremkommer som et resultat av finansieringsplanen.

Tabell 4: Finansieringsplanens resulterende fordeling av P50-kostnad, i KS2, og KS2 oppdatert i henhold til
endringer vedtatt i revidert nasjonalbudsjett 2022.

Finansiering (mrd. 2021-kroner) Oppdatert KS2 Fordeling i prosent,

oppdatert KS2

Reell lokal finansieringsbyrde 1,263 1,263 24,2 %
Avinors reelle finansieringsbyrde 2,192 1,812 34,8 %
Staten «reelle» finansieringsbyrde 1,758 2,148 41,0 %
Sum finansiering 5,213 5,213 100 %
Prosjektkostnad (P50) 5,213 5,213 100 %

| de fglgende underkapitlene vises de tre aktgrenes detaljerte og separate finansieringsbidrag og
transaksjoner. Nederste rad i tabellene for henholdsvis Avinor, lokale myndigheter og staten viser hver
av partenes bidrag til P50-kostnaden, gjengitt i Tabell 4 og i trad med de overordnede prinsippene i
finansieringsplanen.

Avinor vil unnga ngdvendige investeringer pa eksisterende lufthavn, spare leiekostnader pa eksisterende
lufthavn og oppna kommersielle fordeler, dersom ny lufthavn realiseres. Lokale myndigheter vil som
falge av prosjektet og tilknyttede transaksjoner bli eiere av tomter til en verdi av neermere én milliard
2021-kroner.

prisvekst pa 2,6 prosent. Finansieringsplanen forgvrig fra KS2 er oppgitt i 2021-kroner. Ved oppdatering av
finansieringsplanen har vi derfor justert ned de 390 millionene med 2,6 prosent, dvs 380 millioner 2021-kroner.
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Figur 2 under viser de tre aktgrenes bidrag til P50, sett opp mot deres oppnadde gevinster og/eller
sparte kostnader ved at prosjektet giennomfgres.

Staten vil i tillegg til sitt bidrag til P50, matte dekke fglgekostnader pa over én mrd. 2021-kroner. Deler
av fglgekostnadene kan potensielt motsvares av unngatte kostnader ved a opprettholde eksisterende
lufthavn. Ettersom det ligger utenfor vart oppdrag a ansla stgrrelsen pa disse, har vi hverken inkludert
folgekostnader eller eventuelle oppnadde gevinster eller kostnadsreduksjoner for statens del i figuren
under.
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Figur 2: Statens, Avinors og lokale myndigheters bidrag til P50 i henhold til finansieringsplan i trad med RNB
2022, og unngatte kostnader og/eller oppnadde gevinster ved at prosjektet gjennomfgres, millioner 2021-
kroner.

Avinor

2.1.1 AVINORS BIDRAG

Finansieringsplanen i KS2 var basert pa at Avinor i forventning hverken skulle tape eller vinne pa at
prosjektet giennomfgres i et 20-arsperspektiv. For a sikre dette skulle Avinors bidrag til P50 i KS2 tilsvare
unngatte kostnader og oppnadde gevinster i et 20-arsperspektiv, sett opp mot et nullalternativ der ny
lufthavn ikke realiseres. Dette innebaerer at bidraget i KS2 var bestemt av 1) Ngdvendige investeringer
pa eksisterende lufthavn i et 20-arsperspektiv, 2) Avinors fgremoner i et 20-arsperspektiv og 3) unngatte
leiekostnader ved eksisterende lufthavn i et 20-arsperspektiv. | revidert nasjonalbudsjett 2022 ble det
vedtatt & endre premissene ved a flytte 390 millioner 2022-kroner av finansieringsbyrden fra Avinor til
staten. Det radende premisset for Avinors reelle finansieringsbyrde er dermed at de skal bidra 380
millioner 2021-kroner mindre til realiseringen av ny lufthavn, enn kostnadene de unngar og gevinstene
de oppnar i et 20-arsperspektiv som fglge av at lufthavnen bygges.

For at Avinors reelle finansieringsbyrde ikke skal overstige det som bestemmes av prinsippet over, ma
staten betale Avinor et bidrag for a betale for eksisterende lufthavnstomt, samt avsta fra gkt skatt og
utbytte som normalt sett ville fulgt av eiendomstransaksjonene som de er involvert giennom prosjektet.
| trad med finansieringsplanen vil Avinor kompenseres for disse kostnadene av staten, slik at de ikke har
betydning for Avinors reelle finanseringsbyrde.
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Tabell 5: Avinors bidrag til P50 i henhold til finansieringsplan i henhold til KS2 og oppdatert i henhold til RNB
2022, mrd. 2021-kroner.

Avinors bidrag (mrd. 2021-kroner) _ Oppdatert KS2

Avinors egenandel (investeringer 0-alternativ, 20 ar) 1765 1765
Fgremoner ny LH, 20 ar 200 200
Sparte leiekostnader, 20 ar 228 228
Tomt AO (eksisterende lufthavnsareal) 0,535 0,535
fremtidig skatt og utbytte 0,075 0,075
Avinors finansieringsbyrde 2,802 2,802
Statlig bidrag for a betale eksisterende lufthavnstomt -0,535 -0,535
Staten avstar fra framtidig skatt og utbytte -0,075 -0,075
Ekstra statstilskudd (0,39 mrd. 2022-kroner) 0 -0,38
Avinors reelle finansieringsbyrde 2,192 1,812

2.1.2 GJENERVERV

Lokale bidrag gitt direkte til Avinor er ikke forenelig med kommuneloven. Dette er foreslatt Igst juridisk
gjennom at Bodg eksproprierer grunnen tiltenkt byutviklingsformal fra Avinor og yter
gjenervervserstatning for dette.” | all hovedsak eier Forsvarsbygg grunnen der bade eksisterende
lufthavn er lokalisert, der ny lufthavn er foreslatt flyttet og der byutviklingsarealet befinner seg.
Sistnevnte overlapper i svaert stor grad med eksisterende flyplasstomt. Avinor ma kjgpe
byutviklingsareal fra Forsvarsbygg for 3 komme i posisjon for a fa gjenervervserstatning da de ma eie
tomta som eksproprieres for a ha juridisk rett pa erstatning. Gjenervervsprinsippet er ett av tre
alternative utmalingsprinsipper ved ekspropriasjon av fast eiendom. Erstatningsutmalingen bygger her
pa hva det ville kostet for eksproprianten (her: Avinor) & anskaffe eiendom med tilsvarende bruk; i dette
tilfellet en ny flyplass med tilsvarende funksjonalitet og kapasitet pa en annen tomt. Eventuelle
pkonomiske fordeler Avinor far som fglge av ekspropriasjonen og gjenervervet skal trekkes fra. Staten
forpliktet seg til a finansiere deler av ny lufthavn, gitt at Avinor bidrar med en egenfinansiering
tilsvarende ngdvendige investeringer for a opprettholde funksjonalitet og kapasitet pa eksisterende
flyplass i et 20-arsperspektiv. Det statlige bidraget, samt Avinors egenfinansiering kommer ogsa til

7| praksis vil det inngds en kjppsavtale for eksisterende lufthavnstomt mellom Avinor og lokale myndigheter, der
prisen skal avtales ut ifra prinsippene for gjenervervserstatning. At tomten teknisk sett ikke eksproprieres har
ingen betydning for finansieringsplanen, sa lenge «kjgpesummen» i denne avtalen er satt lik
gjenervervserstatningen.
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fratrekk fra gjenervervserstatningen.

2.1.3 LOKALT BIDRAG

Lokalt bidrag bestemmes imidlertid av gjenervervserstatningen, samt av prisen pa Forsvarsbyggs tomt
som skal benyttes til byutviklingsformal og ikke er del av hverken eksisterende eller fremtidig lufthavn.
Tabell 6 viser elementene som bestemmer stgrrelsen pa reelt lokalt bidrag til flyplassutbyggingen.

Tabell 6: Gjenervervskostnader og lokalt bidrag til P50, i henhold til KS2 og oppdatert i henhold til RNB 2022,
mrd. 2021-kroner.

Lokal finansiering (Mrd. 2021-Kroner) _ Oppdatert KS2

Gjenervervskostnader

Prosjektkostnader (P50) 5,213 5,213

+ Kjgpesum ny LH (Al-arealet) 0,420 0,420

Avinors egenandel

- Avinors fordeler/fgremoner -0,20 -0,20
- Sparte leiekostnader -0,23 -0,23
- Avinors egenandel -1,765 -1,765
+Statlig ekstratilskudd til Avinor 0,38
=gjenervervserstatning 3,441 3,821
- Ordinaer statsstgtte -2,500 -2,500
- Statlig ekstratilskudd til Avinor -0,38
Gjenervervserstatning etter statsstgtte 0,941 0,941
Restareal (byutviklingsareal) 0,322 0,322
Reell lokal finansieringsbyrde 1,263 1,263

Som man kan se av Tabell 6 over, vil gkt statsstgtte i utgangspunktet medfgre redusert lokalt bidrag i
henhold til finansieringsplanen og prinsipper for gjenervervserstatning. Vi har likevel synliggjort det
statlige ekstratilskuddet pa 380 millioner 2021-kroner til Avinor som en post som ikke pavirker
gjenervervserstatningen etter statsstgtte. Dette er gjort pa bakgrunn av var forstaelse av at statens
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intensjon med ekstratilskuddet var & redusere Avinors bidrag heller enn a redusere det lokale bidraget.
Om denne Igsningen kan komme i konflikt med lovverket rundt gjenervervserstatning overlates til
eierdepartementene a vurdere.

Vi gjgr oppmerksomme pa at lokale myndigheter gjennom prosjektet blir eiere av tomter til en verdi
anslatt i KS2 til 986 millioner 2021-kroner. Lokale myndigheters nettobidrag til realisering av lufthavnen
blir dermed 277 millioner 2021-kroner. De padrar seg imidlertid en betydelig risiko for utvikling av ny
bydel, men far ogsa store deler av nytten av denne. En del av premisset for finansieringsplanen er at
lokale myndigheter skal gi et reelt bidrag til utbyggingen av ny lufthavn. Var vurdering er derfor at det
gjenerverv og gvrige transaksjoner ma sees som en praktisk Igsning for a yte dette bidraget, og ikke som
en rene eiendomstransaksjoner.

2.1.4 STATLIG BIDRAG

Utgangspunktet for det statlige bidraget er at de initielt bidrar med 2,5 mrd. 2021-kroner i statsstgtte til
prosjektet, ikke medregnet fglgekostnader. Som en del av prosjektet selger imidlertid Forsvarsbygg tre
tomter verdsatt i KS2 til 1,277 mrd. 2021-kroner, samt at de i henhold til gvrige prinsipper ma dekke
Avinors kostnader for kjgp av eksisterende lufthavnstomt og avsta fra framtidig skatt og utbytte utlgst
av eiendomstransaksjonene. | henhold til Avinors beregningsmetodikk, vil statsstgtteintensitet etter
endringene vedtatt i RNB 2022 gke fra om lag 54 til 61 prosent.

Staten vil i tillegg til 3 matte dekke 2,138 milliarder 2021-kroner av P50, matte dekke betydelige
folgekostnader pa over én mrd. 2021-kroner. Deler av fglgekostnadene kan potensielt motsvares av
unngatte kostnader ved a opprettholde eksisterende lufthavn, men det ligger utenfor vart oppdrag a
ansla stgrrelsen pa disse.

Tabell 7: Statens bidrag til P50, i henhold til KS2 og oppdatert i henhold til RNB 2022, mrd. 2021-kroner.

Statlig finansiering (mrd. 2021-kroner) Oppdatert KS2

Statsstgtte 2,500 2,500
+Statlig ekstratilskudd til Avinor 0 0,38
- Salg av AO (eksisterende LH) -535 -535
- Salg av A1l (ny lufthavn) -420 -420
- Salg av restareal (byutviklingsareal) -322 -322
- Skatteinntekt og utbytte (fra Avinor) -0,075 -0,075
Statens finansieringsbyrde 1,148 1,528
+ Avsta framtidig skatt og utbytte 0,075 0,075
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Statlig finansiering (mrd. 2021-kroner) Oppdatert KS2

+ Tilskudd/risikogaranti til Avinor 0,535 0,535

Statens «reelle» finansieringsbyrde 1,758 2,138

2.1.5 RISIKOFORDELING MELLOM PARTENE

| RNB 2022 ble det vedtatt at staten og Avinor deler risikoen for kostnadsoverskridelser mellom P50 og
P85 50/50 og at Avinor tar kostnadsrisikoen utover P85. Dersom sluttkostnadene for den nye lufthavnen
havner 760 millioner 2021-kroner eller mer over P50, vil Avinor dermed komme darligere ut av at den
nye lufthavna etableres enn ved fortsatt drift pa eksisterende lufthavn i et 20-arsperspektiv. Vi legger til
grunn at staten og Avinor, pa bakgrunn av risikofordeling avtalt i RNB 2022, ogsa deler en eventuell
kostnadsbesparelse ved sluttkostnad mellom P15 og P50 mellom seg 50/50.

Det foreligger videre enighet om at Forsvarsbygg vil baere kostnaden ved a rydde opp i hot-spots der
grunnen er mest forurenset, mens det er forutsatt at prosjektet vil baere kostnader som fglger av
masseflytting av lav-forurensede masser som flyttes pa som fglge av NLBO-prosjektet. Avinor, i henhold
til finansieringsplanen, skal dekke 390 millioner 2022-kroner mindre enn det ville mattet dekke dersom
flyplassen ikke ble flyttet. Avinor er ansvarlig for kostnadsoverskridelse utover P50.Dette vil ogsa
omfatte kostnadsusikkerhet som kan tilskrives miljgforurensning. Som fglge av at det er gjennomfgrt
sveert omfattende miljgundersgkelser anser vi dette som en sveert lav risiko for Avinor. Vi registrerer
ogsa at det finnes verdier i eksisterende bygg som kan gjgre opp for eventuelle kostnadsoverskridelser
over P50 knyttet til miljgopprydding av mindre forurensede masser.

Lokale myndigheter vil ikke ta del i den daglige operative styringen av prosjektet og dermed ikke ha
noen beslutningsmyndighet pa valg i utforming av tiltaket, prosjektgjennomfgringen og fremdrift. KS2
anbefalte derfor at det lokale bidraget ble Iast til P50 og ikke skulle pavirkes av for eksempel kostnader
som kan skyldes darligere grunnforhold enn antatt, darligere prosjektgjennomfgring enn planlagt,
manglende fremdrift i prosjektet og sa videre. Slik argumentert for i Vedlegg 3 bgr imidlertid alle
aktgrenes bidrag til P50 justeres for prisvekst som treffer samtlige bygg- og anleggsprosjekter i landet,
og ikke er drevet av prosjektspesifikke usikkerhetsfaktorer.

2.2 HVORDAN EVENTUELLE ENDRINGER | FORSVARETS BEHOV
PAVIRKER FINANSIERINGSPLANEN

Med utgangspunkt i finansieringsplanen viser vi hvordan eventuelle endringer i forsvarets behov kan
pavirke fordeling av finansieringsbyrde for P50.

2.2.1 KUN ENDREDE FUREMONER VIL ENDRE AVINORS BIDRAG
Avinors reelle finansieringsbyrde pavirkes kun av:

5. Ngdvendige investeringer pa eksisterende lufthavn, ved viderefgring av eksisterende lufthavn, i
et 20-arsperpektiv

6. Bortfall av leiekostnad pa eksisterende lufthavn over 20 ar
7. Statlig ekstratilskudd
8. Fgremoner ved ny lufthavn over 20 ar

Punkt 1 og 2 bestemmes av forhold tilknyttet eksisterende lufthavn og kan derfor ikke pavirkes av
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forsvarets eventuelle endrede behov pa ny lufthavn. Det statlige ekstratilskuddet er ogsa uavhengig av
forsvarets behov. Avinors fgremoner ved ny lufthavn er et mal pa deres meravkastning ved ny lufthavn
sett opp mot viderefgring av eksisterende. Dersom forsvarets krav er endret sett opp mot KS2 kan
feremoner pavirkes og dermed ogsa pavirke Avinors finansieringsbyrde i henhold til finansieringsplanen.
Figur 3 under viser elementene som pavirker Avinors bidrag til P50, der den mgrkebla delen pa toppen
representerer faremonene og dermed det som teoretisk sett kan pavirkes av endrede behov fra
Forsvarets side.

Figur 3: Elementer som pavirker Avinors bidrag til P50, millioner 2021-kroner.

2.2.2 FORSVARETS BEHOVS POTENSIELLE PAVIRKNING PA FOREMONER LAGT TIL
GRUNN | KS2

Samlet sett er potensialet for at eventuelle endringer i forsvarets behov skal pavirke fégremonene, slik
disse er tatt hgyde for i finansieringsplanen, begrenset. Dette kommer for det fgrste av at fgremonene i
KS2 kun utgjorde 200 millioner og at dette var et moderat anslag. For det andre tilsier Avinors uttalelser
i lgpet av den supplerende analysens prosjektperiode at inntektspotensialet fortsatt er st@grre ved ny
lufthavn enn ved eksisterende. Til slutt kommer at kun fgremoner i et 20-arsperspektiv bidrar til Avinors
finansieringsbyrde i henhold til finansieringsplanen. Dermed kan en eventuell reduksjon i fgremoner for
perioden utover 20 ar heller ikke pavirke Avinors finansieringsbyrde.

Fgremoner ble i KS2 satt lik 200 millioner 2021-kroner basert pa en samlet vurdering. For det fgrste var
et av Avinors effektmal en forbedret EBITDA sammenlignet med siste driftsar pa dagens lufthavn og
positivt business case med en netto naverdi pa 200 MNOK over 20 ar. | tillegg kom at Avinors
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nedskalerte business case, uten inntekter fra hotell, langtidsparkering, flerbrukshangar, ekstra etasjer
kontor viste en NNV pa 166 millioner kroner over 20 ar, sett opp mot viderefgring av eksisterende
lufthavn. | et tidligere utarbeidet grunnscenario fra Avinor der inntekter (og investeringsutgifter for a
utlgse disse inntektene) 13 inne viste en NNV pa 468 millioner kroner. Til slutt kom at var opplevelse var
at Avinors forventninger til inntjening ved ny lufthavn var langt hgyere i deres skisseprosjekt enn
forprosjektet, til tross for kun mindre endringer i konsept. | KS2 landet vi derfor pa 200 millioner 2021-
kroner som et moderat anslag pa fearemonene. Med tanke pa at anslaget pa fgremoner var sapass
moderat i utgangspunktet er potensialet for at forsvarets behov skal redusere det ytterligere begrenset.

Avinor ga ved oppstart av oppdraget uttrykk for at inntektspotensialet muligens var lavere ved ny LH
enn gammel, gitt forsvarets davaerende krav. En rekke krav som ifglge Avinor reduserte
inntektspotensialet ved ny LH, er i etterkant av dette trukket tilbake av Forsvaret®. Gitt ndveerende krav
fra Forsvaret ma dermed inntektspotensialet vaere stgrre ved ny LH enn ved gammel. Ogsa dette taler
for at faremoner ikke er pavirket i nevneverdig grad.

Avinor hevder at inntektspotensialet i en lengre tidshorisont enn 20 ar i flere tilfeller pavirkes av
forsvarets krav. Eventuelle fgremoner i perioden utover 20 ar er ikke medregnet som grunnlag for
Avinors finansieringsbyrde. Derfor vil reduksjoner i faremoner i perioden utover 20 ar heller ikke kunne
pavirke Avinors finansieringsbyrde i henhold til finansieringsplanen.

2.2.3 LOKALT OG STATLIG BIDRAG PAVIRKES DERSOM F@REMONER ELLER PRIS PA
NY LUFTHAVNSTOMT PAVIRKES

Det lokale bidraget bestemmes i finansieringsplanen av gjenervervserstatningen. Denne bestar igjen av
prosjektkostnad og takst for ny lufthavnstomt, fratrukket Avinors bidrag og ordinaer statsstgtte, se
Tabell 6. Vi kan utelukke at forsvarets eventuelle endrede behov pavirker de fleste av postene som
inngar i lokalt bidrag. Dersom grensesnittet mellom forsvarets opsjoner og lufthavnsprosjektet
fastsettes riktig, bgr for det f@rste eventuelle endrede behov fra forsvaret ikke pavirke P50 for
lufthavnsprosjektet. Videre pavirkes ikke ordinaer statsstgtte av forsvarets behov. Som vi har veert
gjennom over er det til slutt kun fgremoner innen Avinors bidrag, som kan pavirkes av endrede behov
fra forsvarets side.

Lokalt bidrag kan dermed kun pavirkes av endrede behov fra forsvarets side, dersom de reduserer
feremoner eller reduserer taksten for ny lufthavnstomt. | den utstrekning Avinors fgremoner reduseres
som fg@lge av endrede behov, vil dette i henhold til finansieringsplanen medfgre en krone for krone
gkning i det lokale bidraget.

Redusert takst pa ny lufthavnstomt medfgre en gkning i lokal finansieringsbyrde, og en tilsvarende
reduksjon i statlig finansieringsbyrde. Det er kun gjennom endret takst pa ny lufthavnstomt statlig
bidrag kan pavirkes av endrede behov fra forsvarets side, dersom fglgekostnader holdes utenfor. Dette
kommer av at alle gvrige poster enten omhandler statlige tilskudd som gis uavhengig av forsvarets
behov, eller tomtepriser som ikke pavirkes av forsvarets behov pa ny lufthavnstomt, se Tabell 7.

2.3 HVORDAN EVENTUELL ENDRET TAKST FOR NY LUFTHAVNAREAL
PAVIRKER FINANSIERINGSPLANEN

Dersom taksten for ny lufthavnstomt reduseres vil dette i henhold til finansieringsplanen redusere lokalt
bidrag, gjennom redusert gjenerververstatning. Samtidig vil det medfgre en tilsvarende gkning i statlig
bidrag. Dette som fglge av at inntektene fra tomtesalg kommer til fratrekk fra den ordinaere statsstgtten
i finansieringsplanen for det statlige bidraget, slik vist i Tabell 7. Avinors finansieringsbyrde er
utelukkende tilknyttet deres unngatte kostnader pa eksisterende lufthavn og oppnadde gevinster ved
etablering av ny lufthavn, samt ekstra-tilskuddet fra staten. Dermed pavirkes ikke Avinors bidrag til P50

8 Brev fra Forsvarsstaben til Forsvarsdepartementet «Avklaring av Forsvarets behov i forbindelse med nedleggelse
av Bodg flystasjon» (UO), datert 29.9.2022.
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av taksten pa nytt lufthavnsareal.

Finansieringsplanen inneholder klare prinsipper for det lokale bidraget og Avinors bidrag. Det statlige
bidraget er imidlertid ikke 1ast av annet enn at inntekter fra salg av tomter kommer til fratrekk fra
ordineer statsstgtte og ngdvendige tilskudd for a kjppe eksisterende lufthavn til Avinor legges til. Staten
star fritt til @ justere sin ordinaere statsstgtte. Om takst pa nytt lufthavnsareal reduseres, kan staten
redusere sin ordinzere statsstgtte tilsvarende dersom den gnsker at takstendringen ikke skal pavirke
fordeling av finansieringsbyrde mellom lokale myndigheter og staten.

Nettoverdien av eksisterende bygningsmasse, infrastruktur og Igsmasser var forutsatt & veere lik null
(kostnaden av a sette de i stand forutsatt lik verdien av gjenbruk) i verdivurderingen av ny lufthavnstomt
benyttet i KS2, men dette er ikke et premiss som har betydning hverken for finansieringsplanen eller
betydelig innvirkning pa risikofordeling. Avinors bidrag er som det er redegjort for ikke avhengig av
takst/verdi pa nytt lufthavnsareal.

Det foreligger enighet om at Forsvarsbygg vil baere kostnaden ved a rydde opp i hot-spots der grunnen
er mest forurenset pa ny lufthavnstomt, mens det er forutsatt at prosjektet vil beere kostnaden som
felger av masseflytting av lav-forurensede masser som flyttes pa som fglge av prosjektet. | henhold til
finansieringsplanen skal Avinor dekke 390 millioner 2022-kroner mindre av P50 enn det de ville mattet
dekket dersom flyplassen ikke ble flyttet, samt 50 prosent av eventuelle kostnadsoverskridelser over
P50. Avinor kommer dermed ikke skadelidende ut av at P50-kostnadene for a rydde opp i lav-
forurensede masser som fglge av ny lufthavn er inkludert i P50 for prosjektet. Avinors bidrag er som det
er redegjort for ikke avhengig av P50 for NLBO-prosjektet.

En liten andel av prosjektets samlede kostnadsusikkerhet kan imidlertid tilskrives miljgforurensning. At
staten har forpliktet seg til 3 dekke 50 prosent av alle kostnadsoverskridelser over P50 i et prosjekt som
styres av Avinor, tilsier at vi vurderer det som rimelig at Avinor tar del i & dekke 50 prosent av den
marginale kostnadsusikkerheten miljgforurensing utgjgr. Vi fastholder denne vurderingen uavhengig av
hva restverdien av bygningsmassen pa eksisterende lufthavn er, og om denne pavirkes av Forsvarets
eventuelle endrete behov.
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3 VURDERING AV EVENTUELLE ENDRINGER | FORSVARETS
BEHOV

Avropet ber om en gjennomgang av omfanget av eventuelle endringer i Forsvarets behov pa den nye
lufthavnen i Bodg sammenliknet med det som ble lagt til grunn ved KS2. Det skal ogsa gjgres en
vurdering av hvorvidt dette har konsekvenser for Avinors egenfinansiering utover det som ble lagt til
grunn ved KS2. Til slutt skal det gis en anbefaling om hvordan slike eventuelle konsekvenser bgr
handteres i finansieringsplanen for den nye lufthavnen.

Som vist i kap. 2, vil en eventuell pavirkning pa Avinors egenfinansieringsevne kun skje giennom
pavirkning pa Avinors fgremoner ved ny lufthavn. Det vil si fordeler relativt til dagens flyplass i et 20-
arsperspektiv. Oppsummert er var vurdering at vi ikke finner grunnlag for a justere pa var tidligere
vurdering fra KS2 av Avinors fgremoner pa bakgrunn av Forsvarets behov. De endringene vi tilrar i
avtaletekst for kjgpsavtalen av den nye lufthavnen og tilrddninger knyttet til finansiering av Forsvarets
behov gir ikke grunnlag for a endre var vurdering av fgremoner. Derfor anbefaler vi heller ingen
endringer i finansieringsplanen.

Under presenterer vi en sammenstilt tabell som oppsummerer vare vurderinger av hvorvidt forsvarets
behov er et endret behov fra KS2 til i dag. Tabellen gir ogsa var vurdering av om behovet kan fa
innvirkning pa Avinors féremoner. Vi har ogsa inkludert en kolonne med var anbefaling, som vi utdyper
narmere under hvert punkt i delkapitlene under, samt i kapittel 3.4 Tilradninger for videre arbeid
knyttet til Forsvarets behov.

e Grgnn farge henvises det til at vi ikke mener at dette er et endret behov, og at vi mener det far
liten eller ingen pavirkning pa Avinors faremoner i et 20-arsperspektiv.

° farge indikerer at det er uklarhet rundt om at behovet er endret, og at det kan ha
pavirkning pa Avinors fgremoner i et 20-arsperspektiv.

e Rgd farge indikerer at vi mener at det er et endret behov og at det trolig vil ha pavirkning pa
Avinors fgremoner i et 20-arsperspektiv.

Tabell 8: Var vurdering av endringer i forsvarets behov fra KS2 til i dag og innvirkning pa Avinors fgremoner

Innvirkning pa | Anbefalinger
Avinors

faremoner?

Sheltere i vest (4 stk.) og ast (5 stk.)

Adkomstveg og infrastruktur til tomt for 330 skvadronen NAWSARH ber finansiere.

| Kapittel 3.1 gar vi naermere inn pa utgangspunktet for vurderingene. | kapittel 0 gar vi naermere inn pa
vare vurderinger pa hvert av de ulike punktene i tabellen over og presenterer mer detaljert vare
vurderinger av om det er et endret behov og hvorvidt det pavirker Avinors fgremoner. | kapittel 3.3 gar
vi naermere inn pa vurderinger av hvordan Forsvarets behov og grensesnitt bgr handteres i anleggsfasen
i prosjektet. Kapittel 3.4 presenterer vare tilradninger for videre arbeid med a avklare og avtalefeste
Forsvarets behov.
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3.1 UTGANGSPUNKT FOR VURDERINGER / ENDRINGER | BEHOV

Utgangspunktet for vurderinger av ev. endringer i behov er notat fra Avinor der Avinor redegjgr for
konsekvenser av Forsvarets behov p3 den nye lufthavnen.® Forsvarets behov pa ny lufthavn som er
problematisert av Avinor er vist i tabellene under.

Tabell 9 Aktuelle behov hente fra Forsvarets utkast til kjgpsavtale for ny lufthavn

Forsvarets behov

IV. og V. Sheltere i vest (4 stk.) og @st (5 stk.)

XVI. Adkomstveg og infrastruktur til tomt for 330 skvadronen

ved hvorvidt dette behovet var med i KS2 og det er heller ikke angitt noen konsekvenser for Avinor som
felge av dette behovet.

| etterkant av oversendelsen av notatet fra Avinor har Forsvaret bekreftet at enkelte tidligere innmeldte
behov utgar.® Dette var ikke kjent for Avinor pa tidspunktet for oversendelse av notatet. De innmeldte
behovene som senere er trukket er vist i tabellen under.

® Notat fra Avinor «Ny lufthavn (NLBO) — Forsvarets behov — Konsekvenser for Avinor», datert 1.10.2022.
10 Brev fra Forsvarsstaben til Forsvarsdepartementet «Avklaring av Forsvarets behov i forbindelse med nedleggelse
av Bodg flystasjon» (UQ), datert 29.9.2022.

24



Eo082c — Endelig rapport ver 1.0 28.10.2022, addendum til Eo49b

Tabell 10 Tidligere innmeldte behov fra Forsvaret som ble trukket

Forsvarets behov

Som vist i tabellen over ble totalt fem behov trukket. Behovene som ble trukket er ikke behandlet i det
videre. | delkapitlene under vurderes hver av de enkelte behovene og hvorvidt det eventuelt endrede
behovet har en pavirkning pa Avinors fgremoner. Kartet under gir en illustrasjon over noen av de ulike
forsvarsbehovene som omtales i det videre:

Figur 4: lllustrasjon over noen av forsvarshehovene som omtales i det videre



Eo82c — Endelig rapport ver 1.0 28.10.2022, addendum til Eo49b

3.2 VURDERINGER ENDRET BEHOV OG PAVIRKNING PA AVINORS
FOREMONER

| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at fri og uhindret adkomstrett kan oppnas i anleggsperioden under forutsetning
av ingen inngjerding og fri ferdsel iht. KS2 forutsetninger. Avinor hevder at dette vil ha vesentlige
konsekvenser for Avinors drift og kommersielle virksomhet i form av bortfall av leieinntekt og gkt
investeringskostnad og annen arealbruk. | et perspektiv utover 20 ar papeker de at det vil gi reduserte
inntekter og beslaglegge betydelige areal.

OBSERVASJONER

VURDERING

11 Avinor «Ny lufthavn Bodg — Forsvarets behov» (UQ), datert 6.2.2019 (Avinor ref. 17/07263).

Avinor/Norconsult «Forsvaret — Opsjoner Planer for etablering» (UO), datert 20.5.2020.

14 Forsvarsbygg: «SoU Kjgpekontrakt ny flyplass 220917 »
15 Metier OEC «Ny Lufthavn Bodg — Oppdatert business case trinn 1» (25.1.2021)
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| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at fri og uhindret adkomstrett kan oppnas i anleggsperioden under forutsetning

om ingen inngjerding og fri ferdsel iht. KS2 forutsetninger. Avinor hevder at dette vil ha noen
konsekvenser eller risiko for konsekvenser for Avinors drift og kommersielle virksomhet i form av
bortfall av leieinntekt, og tilsvarende for Avinors drift og utvikling i perspektivet utover 20 ar der de i
tillegg papeker at det beslaglegger areal.

OBSERVASJONER

VURDERING
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3.2.3 SHELTERE | VEST (4 STK.) OG @ST (5 STK.)

| brevet fra Avinor 1.10.2022 papeker Avinor at i anleggsperioden sa vil sheltere i gst veere utilgjengelige,
mens sheltere i vest vil kunne veere tilgjengelige under forutsetning ingen inngjerding og fri ferdsel iht.
KS2 forutsetninger. Det er ingen konsekvens for Avinors drift og kommersielle virksomhet (driftsavtale
ma etableres). | et perspektiv utover 20 ar papeker Avinor at shelterne beslaglegger areal for fremtidig
utvidelse av operative flater (sheltere i vest) eller er i konflikt med forlengelse av parallell taksebane
(sheltere i gst). Avinor bekrefter at sheltere i vest (opsjon 2b) og sheltere i @st (3c) er behandlet i
forprosjektet og forsvarets opsjoner.

OBSERVASJONER

Forsvaret har i siste avtaleutkast for ny lufthavn beskrevet under punkt 12.2 om varige rettigheter at
«Selger skal ha vederlagsfri og tidsubegrenset rett til a etablere, ha, disponere, drifte, oppgradere og
vedlikeholde fglgende EBA (Eiendom bygg og anlegg) og infrastruktur pa Eiendommen: IV. Sheltere — 9
stykk med tilhgrende oppstillingsplattformer (fire i vest og fem i gst) ... Selger har rett til g etablere og
opprettholde uhindret tilgang fra shelterne til rullebane og takse-baner pa ny flyplass og til annen
adkomst til/fra disse shelterne» og videre «Selger skal eie ovennevnte bygg og anlegg mens Kjaper
overtar eierskap til grunneiendommen. Selger vil kunne sette krav til sikkerhet i og rundt bygg og anlegg
som skal brukes permanent som Kjgper ma rette seg etter. Eventuelle slike tiltak skal bekostes av
Selger.»

VURDERING

Behovet er omforent mellom Avinor og Forsvaret. Vi vurderer derfor Avinors fgremoner til a vaere
uendret.

3.2.4

OBSERVASJONER
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VURDERING

_

OBSERVASJONER

VURDERING

Behovet er omforent mellom Avinor og Forsvaret. Vi vurderer derfor Avinors fgremoner til a vaere
uendret.

_

OBSERVASJONER
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| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at det ikke er relevant i anleggsperioden, men at det kan ha noen konsekvenser
eller risiko for konsekvenser for Avinors drift og kommersielle virksomhet og drift ved a beslaglegge
areal og redusere fleksibilitet i driften. | et perspektiv utover 20 ar vil det kunne ha samme effekt.

OBSERVASJONER

VURDERING

32 [

| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at det vil fa vesentlige konsekvenser i anleggsperioden i forhold til kostnader ved
anleggsgjennomfgringen og omlegging. Tilsvarende kommenterer de at det vil fa vesentlige
konsekvenser for Avinors drift og kommersielle virksomhet med samme kommentar om at det vil gi

17 E-post fra Forsvarsbygg; «SV: Bodg, forsvarets behov Ny lufthavn — kart med navn / bygnhingsnummer?», datert
14.10.2022.
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kostnader ved anleggsgjennomfgringen og omlegging. | et perspektiv utover 20 ar kan det beslaglegge
areal og medfgre fremtidige kostnadskonsekvenser.

OBSERVASJONER

VURDERING

3.2.9 ADKOMSTVEG OG INFRASTRUKTUR TIL TOMT FOR 330-SKVADRONEN

| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at det vil kunne fa noen konsekvenser eller risiko for konsekvenser i
anleggsperioden. De beskriver at det vil fa vesentlige konsekvenser (som ma konkretiseres) i forhold til
konsekvens for Avinors drift og kommersielle virksomhet og for drift og utvikling i et perspektiv utover
20 ar. Avinor hevder at dette er noe som ma bekostes av NAWSARH.

OBSERVASJONER

Forsvaret har i siste avtaleutkast for ny lufthavn beskrevet under punkt 12.2 om varige rettigheter at
«Selger skal ha vederlagsfri og tidsubegrenset rett til a etablere, ha, disponere, drifte, oppgradere og
vedlikeholde fglgende EBA (Eiendom bygg og anlegg) og infrastruktur pa Eiendommen: XVI. Fri og
uhindret adkomstvei, infrastruktur mv til tomt til nytt bygg og anlegg for 330 skvadronen...» og videre
«Selger skal eie ovennevnte bygg og anlegg mens Kjgper overtar eierskap til grunneiendommen. Selger
vil kunne sette krav til sikkerhet i og rundt bygg og anlegg som skal brukes permanent som Kjgper ma
rette seg etter. Eventuelle slike tiltak skal bekostes av Selger.»

Utkastet til kjppsavtale presiserer ogsa (punkt 15, Il): «Kjgper forplikter seg vederlagsfritt a tilrettelegge
for at Selger etablerer og opprettholder adkomstvei fra offentlig vei over Eiendommen til ny base for 330
skvadronen. Selger har videre rett til G fremfare all nadvendig infrastruktur til den nye basen over
Eiendommen. Plassering av vei og infrastruktur skal skje i samrad med Kjgper og skal utfgres pa en mate
som ikke er ungdvendig til skade for den sivile luftfart. Der det, ut ifra infrastrukturens art, er mulig, skal
arealene som bergres tilbakefgres til minimum samme stand som f@r inngrepet.»

VURDERING

Vi vurderer behovet som uendret. Det fremstar ulogisk at det skal vaere et nytt behov at den nye
NAWSARH-basen, plassert pa eiendommen, skal ha behov for tilkomstvei.

Vi finner ikke at behovet pavirker var tidligere vurdering av stgrrelsen pa Avinors fgremoner.
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Vi vurderer det naturlig at adkomstveg og infrastruktur til tomt for 330-skvadronen dekkes av
NAWSARH-prosjektet. Det befinner seg i dag en vei inn mot omradet dit den nye basen for
redningshelikoptrene er planlagt. Videre er det beskrevet at Selger (Forsvarsbygg) skal bekoste veien
(«etablerer og opprettholder»), og at linjevalg skal skje i samrad med Kjgper (Avinor).

Arbeidet ma, som ellers med forsvarets opsjoner og bygging av ny base for redningshelikoptrene,
koordineres i anleggsperioden.

| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at konsekvenser for anleggsfasen, for Avinors drift og kommersielle virksomhet
og drift og utvikling i perspektivet utover 20 ar ma konkretiseres med antagelse om at dette vil fa
vesentlige konsekvenser.

OBSERVASJONER

VURDERING

Vi vurderer dette som et nytt behov. Avtaleteksten fremstar som et altfor generelt krav/behov slik vi ser
det. Dersom kravet tas med vil det gi konsekvenser for Avinor som er vanskelig a forutse.

Det endrede behovet vil kunne pavirke stgrrelsen pa Avinors fgremoner. Hvor mye Avinors fgremoner
vil pavirkes er vanskelig a ansla.

Vi anbefaler at kravet fjernes fra avtaleutkastet. Under forutsetning om at kravet fjernes vil ikke Avinors
feremoner pavirkes.

| brevet fra Avinor 1.10.2022 hevder Avinor at dette er et nytt krav i forhold til om dette er behandlet i
KS2. De kommenterer at konsekvenser for anleggsfasen, for Avinors drift og kommersielle virksomhet
og drift og utvikling i perspektivet utover 20 ar ma konkretiseres med antagelse om at dette vil fa
vesentlige konsekvenser.

OBSERVASJONER

VURDERING

32



Eo82c — Endelig rapport ver 1.0 28.10.2022, addendum til Eo49b

3.3 GRENSESNITT OG FORSVARETS BEHOV | ANLEGGSFASEN

Avinor har orientert om at NLBO-prosjektet har etablert en struktur over styrende dokumenter
(prosjektinterne- og eksterne) som er under etablering og vil etableres i prioritert rekkefglge. Arbeidet
med de eksterne styringsdokumentene vil igangsettes nar kjgpsavtalene er pa plass. Avinor mener det i
forhold til Forsvaret bgr avtales noe slik som:

«Forsvaret og Avinor skal umiddelbart etter at denne avtalen signeres og
investeringsbeslutning for NLBO fattes, i fellesskap ga i gang med a utarbeide et
styringsdokument for den delen av totalprosjektet som Forsvaret skal finansiere.
Styringsdokumentet skal sikre forutsigbarhet ved at alle sentrale forhold avklares;
herunder omfang, avgrensninger, grensesnitt, sikkerhet, medvirkning, organisering
og styring. Styringsdokumentet skal godkjennes av begge partene senest 6 maneder
etter investeringsbeslutning og vaere et grunnlag for samspillet med
entreprengrene.»

Vi har stor forstaelse for Avinors behov for praktiske og prosjektoperasjonelle avklaringer til hvordan
forsvarets behov skal Igses i praksis i prosjektgjennomfgringen. Vi stgtter derfor denne tilnaermingen
som ogsa er i trad med vare tilradninger i KS2. Det er sentralt at prosjektet kommer videre med a
detaljere ut disse momentene fgr prosjektets gjennomfgringsfase er i gang. Nar det gjelder Forsvarets
rettigheter og behov i anleggsperioden er det vart syn at indirekte kostnader for anleggsfasen som
direkte fglger av forsvarets krav, som ellers helt tydelig kunne vaert unngadtt, bgr dekkes av forsvaret.

Prosjektet bgr som del av arbeidet med eksterne styringsdokumenter mellom Avinor og Forsvaret
avklare premissene for hva som bgr og ikke b@r kunne anses a vaere kostnader som direkte og
utelukkende skyldes forsvarsbehov. Eksempelvis kan det gjelde“
- som ikke uansett ma kunne forventes i et anleggsprosjekt som foregar rett ved siden av en
eksisterende lufthavn i operasjon. Det er viktig a se hen til forprosjektet og forutsetningene for
kostnadene som ble estimert ved KS2 i dette arbeidet. Det vil for eksempel ikke vaere rimelig dersom
Avinor skulle kreve at Forsvaret finansierer noe som allerede er tatt hgyde for i kostnadsestimatene.

Dette fordi det allerede vil innga i prosjektkostnaden der finansieringen er avklart mellom partene, ref.
kapittel 2.

Vi anbefaler at styringsdokumentet beskriver rutiner for hvordan Forsvaret og Avinor i fellesskap skal
vurdere disse forholdene. Styringsdokumentet bgr beskrive grensesnittene sa langt det lar seg gjgre i
selve styringsdokumentet med hensyn pa a ha avklart mest mulig fgr igangsetting. Styringsdokumentet
bar beskrive klare og omforente rutiner pa hvordan uavklarte spgrsmal som matte oppsta skal vurderes
og avklares innen rimelig tid i I@pet av giennomfgringen.

Dette arbeidet ma uansett gjgres i forbindelse med rutiner for forsvarets finansiering av kostnader
knyttet til opprydning av «hot-spots» (PFAS) «pa regning», samt selve investeringskostnadene for
Forsvarets opsjoner. Vi forventer derfor at dette vil avklares som del av en helhet i arbeidet med ekstern
styringsdokumentasjon.

Avinor har papekt at det er viktig at forsvarets opsjoner avklares i god tid f@r utbyggingsprosjektet
vedtas. Vi er enige i at utlgsning av forsvarets opsjoner ma avklares innen utbyggingsprosjektet vedtas.
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3.4 TILRADNINGER FOR VIDERE ARBEID KNYTTET TIL FORSVARETS

BEHOV

Tabell 11: Tilradninger knyttet til Forsvarets behov

Tilrddning

Vi tilrar at Forsvarsbygg og Avinor enes om Forsvarets behov for a

Vi tilrar at Forsvarsbygg justerer avtaletekst knyttet til punktet om

Vi tilrar at Forsvarsbygg justerer avtaletekst slik at avtalen spesifiserer at
for Forsvaret ikke skal vaere til hinder for
Avinors installasjoner og gvrig flyplassdrift.

ra avtaleteksten.

Vi tilrér at Forsvarsbygg fjerner punktet om ||

rsbygg justerer avtaletekst slik at avtalen spesifiserer at
ikke skal veere til hinder for Avinors installasjoner og
gvrig flyplassdrift.

Generell tilradning om at samtlige av Forsvarets behov som har
kostnadsmessige konsekvenser for prosjektet finansieres av Forsvaret,
slik som @vrige av Forsvarets opsjoner ogsa beskrevet i KS2.

Dette gjelder bl.a. fglgende behov som ikke var dekket av Forsvarets
opsjoner i KS2:

tilkomstveg ti -SKv.

Endelig avklaring pa utlgsing av opsjoner ma skje i god tid for
utbyggingsprosjektet vedtas.

Nar det gjelder Forsvarets rettigheter og behov i anleggsperioden er det
vart syn at rimelige indirekte kostnader for anleggsfasen som direkte
folger av forsvarets krav, som ellers helt tydelig kunne vaert unngatt, bgr
dekkes av forsvaret.

Avinor planlegger for a etablere bl.a. eksterne styringsdokumentasjon
som skal regulere den delen av totalprosjektet som Forsvaret skal
etablere. Vi anbefaler at styringsdokumentasjonen beskriver rutiner for
hvordan Forsvaret og Avinor i fellesskap skal vurdere disse forholdene.
Styringsdokumentasjonen bgr beskrive grensesnittene sa langt det lar
seg gjore i selve styringsdokumentasjonen med hensyn pa a ha avklart

mest mulig fgr igangsetting. Styringsdokumentasjonen bgr beskrive klare

og omforente rutiner pa hvordan uavklarte spgrsmal som matte oppsta
skal vurderes og avklares innen rimelig tid i gjennomfgringen.
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Henvisning

Kap. 3.2.10g3.2.2

Kap. 3.2.7 og utkast til
kjgpsavtalens punkt 12.2,
underpunkt XIV.

Kap. 3.2.8 og utkast til
kjppsavtalen punkt 12.2,
underpunkt XV.

Kap. 3.2.10 og utkast til
kjgpsavtalen punkt 12.2,
underpunkt XVII.

Kap. 3.2.11 og utkast til
kjppsavtalen punkt 12.2.

Kap. 0.

Kap. 3.3.
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4 PRISJUSTERING AV PROSJEKTKOSTNADENE

Samferdselsdepartementet har foreslatt at P50-kostnadene prisjusteres med en referanseindeks
tilpasset fordelingen av overordnede kostnadselementer som utbyggingen vil besta av. Denne gir en
vekt pa 60 prosent til SSBs indeks «Byggjeindeks for veganlegg (veganlegg i alt)»*® og 40 prosent vekt til
SSBs indeks «Byggjeindeks for bustadblokk (bustadblokk i alt)»'°. Bakgrunnen er at om lag 40 prosent av
forventes a ga til & bygge terminalbygg, der byggekostnadsindeks for boligblokker er den mest
neerliggende indeksen & velge, mens byggekostnadsindeks for veganlegg anses som representativt for
utbygging av banesystemet. Vi legger til grunn denne indeksen i prisjustering av prosjektkostnadene.
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Tabell 12 under, viser prisjustert kostnads- og styringsramme oppgitt i endelige 2020- og 2021-kroner,
samt prognose for 2022-kroner og beregnet referanseindeks. Nar endelige arsgjennomsnitt for
delindekser for 2022 foreligger, ma referanseindeks for 2022 oppdateres og benyttes til & oppdatere
prosjektkostnadene til endelige 2022-kroner. Som fglge av sterk prisvekst, spesielt innen veganlegg, er
var prognose for styrings- og kostnadsramme i 2022-kroner hele 16,4 prosent hgyere enn KS2-
prognosen for 2021-kroner.

Tabell 12: Prisjustert anslag pa kostnads- og styringsramme, millioner kroner, samt referanseindeks. Endelige
indekser og kostnader i 2020- og 2021-kroner, prognose for 2022-kroner.

KS2-prognose (2021) 5213 6134 102,0
2020 5111 6014 100,0
2021 5448 6411 106,6
2022 (prognose) 6 067 7 139 118,7

4.2 BEREGNING OG BRUK AV REFERANSEINDEKS FOR NY LUFTHAVN

De to delindeksene referanseindeksen bestar av har forskjellige referansear. Ettersom indeks for
veganlegg har et langt tidligere referansear enn den for boligblokker er den absolutte verdien av indeks
for veganlegg langt hgyere enn den for boligblokker. Dersom de to delindeksene kombineres til en
samlet indeks, uten a korrigere for dette, vil vekst i indeks for veganlegg fa stgrre enn 60 prosents vekt i
praksis. For 8 sammenstille referanseindeksen gir vi derfor fgrst de to delindeksene samme referansear
(2020), og benytter disse i beregning av referanseindeks for 2021 og 2022.

| KS2 var prosjektkostnadene oppjustert fra 2020- til 2021-kroner med en antatt prisvekst pa 2 prosent.
Ettersom reell prisvekst i henhold til referanseindeksen var hgyere enn dette fra 2020 til 2021,
nedjusterer vi fgrst prosjektkostnadene oppgitt i 2021-kroner med 2 prosent for a8 komme tilbake til
reelle 2020-kroner. Deretter oppjusterer vi prosjektkostnader fra 2020 til 2021 og prognose for 2022. Vi
benytter arsgjennomsnitt for indeksene for 2020 og 2021. For 2022 vil er ikke arsgjennomsnitt klart fgr
aret er omme. Vi har derfor benyttet indeks naeermest mulig midten av aret av de tilgjengelige
delindeksene per medio oktober 2022, for a beregne en prognose for arsgjennomsnitt for 2022. Vi

18 SSB tabell 08658, arlig; SSB tabell 08662, kvartalsvis.
19 SSB tabell 08654, arlig; tabell 08655, manedlig.
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benytter delindekser neermest midten av aret, ettersom arsgjennomsnittet normalt sett vil ende naer
indekser for andre til tredje kvartal ved kvartalsopplgsning og juni/juli ved manedsoppl@sning. Nar
endelige arsgjennomsnitt for delindekser for 2022 foreligger, ma referanseindeks oppdateres og
benyttes til 3 oppdatere prosjektkostnadene til endelige 2022-kroner.

Tabell 13 under viser beregnet referanseindeks og grunnlaget disse er basert pa. Som man kan se av
tabellen har det vaert en betydelig vekst i referanseindeksen de siste arene, og da spesielt innen
delindeks for veganlegg fra 2021 til medio 2022. Prognose for referanseindeksen for 2022 er 16,4
prosent hgyere enn KS2-prognosen for 2021-kroner.

Tabell 13: Referanseindeks og grunnlag for referanseindeks. Kilde: SSB

_ Referanseindeks | Veganleggi alt (60% vekt) Bustadblokk i alt (40% vekt)

Referansear EKS (2020=100) :] EKS/SSB SB (2015=100) EKS/SSB

(2004=100)  |(2020=100) (2020=100)

KS2-prognose

(2021) 102

2020 100 176.3 100 114.1 100

2021 106.6 188.5 106.9 121.1 106.1
2022 215.6 122.3 129.3 113.3
(prognose) 118.7 (2022K2) (2022K2) (2022Mm6)
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5 PRISJUSTERING LOKALT BIDRAG

5.1 VURDERING

Som en del av denne supplerende analysen er vi bedt om a gi en tilrddning om indeksering av det lokale
bidraget.

Var tilradning fremgar av separat notat oversendt Samferdselsdepartementet og Finansdepartementet
den 12. oktober 2022. Notatet ligger vedlagt som vedlegg 3.

5.2 TILRADNINGER FOR PRISJUSTERING LOKALT BIDRAG

Tabell 14: Tilradninger for prisjustering lokalt bidrag

Tilradning Henvisning

Lokalt bidrag bgr prisjusteres i trad med Samferdselsdepartementets Vedlegg 3.
foreslatte referanseindeks frem til tidspunktet der tyngdepunktet av

lokale bidrag er tiltenkt a finansiere prosjektets kostnader og

utbetalinger.

Etter dette tidspunktet bgr bidraget justeres med ordinaer prisvekst (KPI)

Vedlegg 3.
frem til tidspunktet for betaling og overtagelse av nytt bydelsareal. g8

Det lokale bidraget (som prisjusteres) skal holdes fast uavhengig av
eventuelle oppdateringer av kostnadsusikkerhetsanalyser etter
utbyggingsvedtaket. Det samme gjelder tidspunktet der tyngdepunktet
av lokale bidrag er tiltenkt a finansiere prosjektets kostnader og
utbetalinger.

Vedlegg 3.

Forskuttert belgp fra Bodg kommune bgr prisjusteres fra
betalingstidspunktet i trad med de samme indeksene og komme til
fratrekk i det endelige oppgjgret mellom de lokale bidragsyterne og
Avinor.

Vedlegg 3.

Finansieringskostnader som palgper som fglge av betalingstidspunktet
bar dekkes av prosjektets usikkerhetsavsetninger, og ikke belastes lokale
bidragsytere, da dette i praksis er uteglemte kostnadsposter fra
prosjektets kostnadskalkyle.

Vedlegg 3.
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VEDLEGG 1 DOKUMENTLISTE

Dato

Dokument Filnavn
Dokumenter fra Avinor
Kigpskontrakt (utkast) SoU Kjgpekontrakt ny flyplass 220917.docx 17.09.2022
Kjgpskontrakt (utkast) SoU Kjgpekontrakt dagens flyplass 220917.docx 17.09.2022
Masterplan drift gst Fase 1 Nye ENBO 2025 Fasel.pdf 01.03.2018
Masterplan drift gst Fase 2 Nye ENBO 2065 Fase2.pdf 01.03.2018
Ny lufthavn Bodg (NLBO) — handtering av | Notat - NLBO - KS2+ - Handtering av Ignns- og 01.10.2022
Ignns- og prisutvikling prisutvikling.docx
Ny lufthavn Bodg (NLBO) — Forsvarets Notat - NLBO - KS2+ - Forsvarets behov - 01.10.2022
behov - Konsekvenser for Avinor konsekvenser for Avinor.docx
KS2 tilleggsvurdering: Ny lufthavn Bodg NLBO - KS2-tilleggsvurdering - Konsekvenser 06.10.2022
(NLBO) Forsvarets behov Konsekvenser forsvarets fotavtrykk - Mgte 6.10.2022.pdf
for Avinor
Masterplan Nye Bodg Lufthavn 2018 - Masterplan 2018-2065.pdf 14.03.2018
2065
Rapport Ny Lufthavn Bodg — Analyse av Driftsanalyse og naverdi Ny lufthavn Bodg 23. juni 23.06.2020
driftsresultat og naverdi 2020.pdf
Korrespondanse mail 20221010 Ny lufthavn Bodg - KS2 tilleggsvurdering 10.10.2022
- Referater fra eierforum.msg
Korrespondanse mail 20221005 SV Ny lufthavn Bodg - KS2 04.10.2022
tilleggsvurdering - Spgrsmal og ytterligere
dokumentasjon.msg
Korrespondanse mail SV Ny lufthavn Bodg - KS2 tilleggsvurdering - 03.10.2022
Spgrsmal og ytterligere dokumentasjon.msg
Korrespondanse mail SV Ny lufthavn Bodg - KS2 tilleggsvurdering - To 03.10.2022
notater.msg
Mgtereferat Eierforum 20210528 Referat eierforum 12.docx 28.05.2021
Mgtereferat Eierforum 20211022 Referat eierforum 13.docx 22.11.2021
Mgtereferat Eierforum 20220202 Referat eierforum 14.docx 02.02.2022
Mgtereferat Eierforum 20220520 Referat eierforum 15 oppdatert med 20.05.2022
merknader fra SD.docx
Korrespondanse mail 20221010 FW Bodg - Dokumenter gnsket av 10.10.2022
Holte.msg
Korrespondanse mail 20221010 SV NLBO - KS2-tilleggsvurdering - 10.10.2022
Konsekvenser forsvarets fotavtrykk - Mgte
6.10.2022.msg
Notat -Handtering av Ignns- og Notat Ignns- og prisstigning 180222.pdf 18.02.2022
prisstigning for NLBO og NLRA
Mgtereferat Eierforum 20220520 Referat eierforum 15.docx 20.05.2022
Presentasjon Eierforum 2022.05.20 Presentasjon eierforum 15.pptx 20.05.2022
Korrespondanse mail 20221013 Ny lufthavn Bodg - Tilleggsvurdering 13.10.2022
KS2 Forsvarets behov - Brev fra FST til FD av
29.09.2022 (UO).msg
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30.08.2019 (NLBO - Gjenbruk og riving

Dokument Filnavn Dato
Korrespondanse mail 20221013 SV Ny lufthavn Bodg - Tilleggsvurdering 13.10.2022
KS2 Forsvarets behov - Brev fra FST til FD av
29.09.2022 (UO).msg
Avinor AS - Lgnns- og prisstigning i store Lgnns- og prisstigning i store 18.03.2022
prosjekter prosjekter(2160116).pdf
Dokumenter fra Bodg Kommune
Flytting av Bodg lufthavn - tilbakemelding | Flytting av Bodg lufthavn - tilbakemelding pa 04.10.2022
pa forslag til indeksering lokalt bidrag forslag til indeksering lokalt bidrag.pdf
Korrespondanse mail Flytting av Bodg lufthavn - tilbakemelding pa 04.10.2022
forslag til indeksering lokalt bidrag.msg
Dokumenter fra Forsvarsbygg
Ny lufthavn Bod¢_ Vedlegg 1. (UO) Oversendelsesbrev FB, 23.05.2019
23.05.2019.pdf
Ny lufthavn Bod_ Vedlegg 2. (UO) Vedlegg 1, brev fra FST av 08.05.2019
08.05.2019.pdf
Forsvaret — Opsjoner Vedlegg 3. (UO) Forsvaret opsjoner planer for 25.11.2020
Planer for etablering etablering, Norconsult.pdf
Utrangeringsplan — ar Vedlegg 4. Utrangeringsplan Bodg, 12.09.2022.pdf 12.09.2022
KS2 — oktober 2022 Bodg flystasjon Presentasjon FB til Holte, 06.10.22.pptx 06.10.2022
Korrespondanse mail Bodg forsvarets behov Ny lufthavn.msg 29.09.2022
Korrespondanse mail 20221014 SV Bodg forsvarets behov Ny lufthavn - 14.10.2022
kart med navn bygningsnummer.msg
Korrespondanse mail 20221006 Momenter fra NAWSARH etter dagen 06.10.2022
mgte angaende nye Bodg lufthavn.msg
Avklaring av Forsvaret behov i forbindelse | 2020030304-14 (UO) Avklaring av Forsvarets 29.20.2022
med nedleggelse av Bodg flystasjon behov i forbindelse med nedleggelse av Bodg
Flystasjon (nedgradert sladdet versjon).pdf
Korrespondanse mail Fwd_ KS2 Bodg.msg 07.10.2022
Forsvarets fremtidige beho- Vedlegg 1. Brev fra FST til FB av 19.12.17.pdf 19.12.2017
Forsvarets innspill til forsvarssektorens Vedlegg 2. Masterplan, brev fra FST til FB av 22.02.2018
kommentarer til Bodg lufthavn, 22.02.18.pdf
masterplan 2018
Ny lufthavn Bodg — Forsvarets behov Vedlegg 3. Brev fra Avinor til FST av 06.02.19.pdf 06.02.2019
Forsvarets beho_ Vedlegg 4. Brev fra FST til FB av 08.05.19.pdf 08.05.2019
Ny lufthavn Bod_ Vedlegg 5. Brev fra FB til Avinor av 23.05.19.pdf 23.05.2019
Forelgpig skisse oversikt riving og Forelgpig skisse oversikt riving og gjenbruk av 23.08.2029
gjenbruk av bygg (Vedlegg 6. Mgtereferat, | bygg 23-08-19.pdf
Avinor og FB av 30.08.2019)
Ny lufthavn Bodg - Riving av bygninger - Miljgkartlegging i forprosjekt.docx 30.08.2019
Utkast til prgvetakingsplan (Vedlegg 6.
Mgtereferat, Avinor og FB av 30.08.2019)
Vedlegg 6. Mgtereferat, Avinor og FB av NLBO - Gjenbruk og riving eksisterende bygg.xlsx 22.08.2019
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Dokument Filnavn Dato
eksisterende bygg)
Korrespondanse mail (Vedlegg 6. VS NLBO - Plan for miljgkartlegging av bygg i 30.08.2019
Megtereferat, Avinor og FB av 30.08.2019)  innledende forprosjekt.msg
Ny lufthavn Bodg Mgte med Vedlegg 7. Referat, mgte med forsvarssektoren 06.09.2019
forsvarssektoren 06.09.19.docx
Ny lufthavn Bodg - Mgtereferat — mgte Vedlegg 8. Referat fra mgte med FB av 02.10.2019
med Forsvarsbygg om Forsvarets behov 02.10.19.pdf
ved ny lufthavn Bodg
Kigpekontrakt vedrgrende salg av del av SoU Kjgpekontrakt byutvikling 200520.docx 20.05.2020
Bodg flyplass (Vedlegg 10. Epost fra FB til
Avinor, kontraktutkast av 20.05.20)
Kigpekontrakt vedrgrende salg av del av SoU Kjgpekontrakt dagens flyplass utkast 20.05.2020
Bodg flyplass (Vedlegg 10. Epost fra FB til  200520.docx
Avinor, kontraktutkast av 20.05.20)
Kigpekontrakt vedrgrende salg av del av SoU Kjgpekontrakt ny flyplass 200520.docx 20.05.2020
Bodg flyplass (Vedlegg 10. Epost fra FB til
Avinor, kontraktutkast av 20.05.20)
Kart over eiendommene (Vedlegg 10. SoU Kjgpekontrakt Vedlegg x Kart over 22.04.2020
Epost fra FB til Avinor, kontraktutkast av eiendommene.pdf
20.05.20)
Korrespondanse mail (Vedlegg 10. Epost VS Kjgpekontrakter Bodg for ny flyplass 06.102022
fra FB til Avinor, kontraktutkast av eksisterende flyplass og byutvikling.msg
20.05.20)
Forsvaret — Opsjoner Planer for etablering = Vedlegg 11. Opsjoner, Norconsult av 25.11.20.pdf 25.11.2020
Korrespondanse mail VS_ Bodg KS 2 forsvarets behov — 07.10.2022
dokumentasjon.msg
Utrangeringsplan - ar Utrangeringsplan Bodg, 02.09.2022.pdf 02.09.2022
Korrespondanse mail Kart_ utrangeringsplan Bodg.msg 07.10.2022
Dokumenter fra Finansdepartementet
Handtering av Ignns- og prisstigning Svar fra FIN.pdf 28.09.2022
Prisjustering lufthavnprosjekter
Korrespondanse Mail Bodg 04.10.2022
Dokumenter fra Samferdselsdepartementet
Flytting av Bodg lufthavn - indeksering Flytting av Bodg lufthavn - indeksering lokalt 30.09.2022
lokalt bidrag bidrag(2215262).pdf
Prisjustering lufthavnprosjekter Prisjustering lufthavnprosjekter(2205025).pdf 23.08.2022
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VEDLEGG 2 OVERSIKT OVER SENTRALE PERSONER

| tabellen under presenteres sentrale personer som har deltatt i mgter knyttet til oppdraget.

Navn Virksomhet
Petter Johannessen Avinor

Erik Krogseth Avinor
@yvind Hallquist Avinor

John Eivind Skoggy Avinor
Steinar Ask Avinor
Thorbjgrn Bjgrlo Avinor

Berit Flore Avinor

Paul Torgersen Avinor

Erik Gjeevenes Avinor

Espen Finne Forsvarsstaben
Trond Eliassen Forsvarsbygg
Frode Karlsen Forsvarsbygg
Christian Venge Tollefsen Forsvarsbygg

Svein Solli

Forsvarsbygg (NAWSARH)

Jgrn Stangnes

NAWSARH ved Justis- og beredskapsdepartementet

Kjell Hugvik

Bodg kommune

Irene Skiri

Bodg kommune

Merethe Schjem

Nordland fylkeskommune
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VEDLEGG 3 NOTAT 12.10.2022 LOKAL PRISJUSTERING

Vedlegget er vedlagt i eget PDF-dokument.
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