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- E6 Steinkjer - Samferdselsdep. - Vegprosjekt
Prosjektfase: Forprosjekt (?) Prisniva (maned og ar): Januar 2001
St.prp.: Ikke kjent Prosjektoppstart (dato): Ikke tilgjengelig Planlagt ferdig (dato): 2007
Nei
Kostnadsrammen skal holdes, ytelsen er tilnzrmet fastlagt, sa tidsrammen ma kunne tilpasses s. 58
Ingen anmerkninger forgvrig
Entreprise-/leveranse-struktur Entrepriseform/ Kontraktformat | Kompensasjons-/ vederlagsform s. 36-40
Planlagt: Blanding av entreprise | Planlagt: Sideordnede Planlagt: Vurderer malprisavtale
0g egenregi hovedentrepriser
Anbefalt: Viktig & unnga for
mange sma kontrakter Anbefalt: Som planlagt Anbefalt: Som planlagt
. Noe usikkerhet mht. Valg av entreprisemodell/kontraktstrategi grunnet etatens planer om 4 skille ut
Produksjonsavdelingen pr. 01.01.03. Uavklart selskapsform, og dette vil pavirke kontraktsstrategien.
. Uheldig & velge egenregi som driftsform basert pa hensyn til sysselsetting
De tre viktigste suksessfaktorene: De tre viktigste fallgruvene: Anmerkninger: s. 59-60
- God kontraktsstrategi fastlegges tidlig | - Uklare mandater for prosjektleder
og styringsgruppe
- Grundig oppfelging pa tid og kost - Selskapsform avklares sent
- God kompetanse hos byggeledelsen - Vanskeligheter rundt sikring av
byggegrop

De tre starste usikkerhetselementer: Anmerkninger: s.53-54
~Eggelia - Selli AI_Ie tre knytter seg til

usikkerhet pa
- Lasberga - Sneppen bru kostnadsberere
- Jevika - Lasherga
De tre starste hendelsene: Sannsyn | Konsekvens | Anmerkninger: Alle tre | s. 53-54

lighet kostnad hendelser har starre

- Entreprisemodell sannsynlighet for gkte
- Prosjektorganisasjon kostnader enn
- Fysiske forhold besparelser
Mulige / anbefalte tiltak: Forventet kostnad: s. 59-62
- Fastlegge kontraktstrategien sa tidlig som mulig
- Grad av oppfalging av arbeidene ma vurderes nar selskapsform blir klarlagt
- Byggeleder ma engasjeres sa raskt som mulig for & utnytte deres kompetanse i
byggeplanfasen
- Prosjektleder mandat mé avklares mht. Beslutninger/valg av lgsninger
- Grunnvannstand ved byggegrop for Sannan traukonstruksjon og
Igsmassetunnel ved Eggelia ma folges naye opp under anleggsarbeidene.
Mulige / anbefalte tiltak: Beslutningsplan: | Forventet besparelse: s.51
Selv om det pa enkelte omrader vil veere marginale
innsparingsmuligheter vil HolteProsjekt anbefale at
kostnadsreduserende tiltak konsentreres om de faktorer som
er identifisert som de starste bidragsyterne til den totale
usikkerhet
Forventet kostnad/ | P50 Belgp: 730,8 Anmerkninger: 7,5% hgyere enn beregnet | s. 52
styringsramme (680)
Anbefalt 85 % Belgp: 780,4 Anmerkninger: Eks. kuttliste. 7,5% hgyere
kostnadsramme sikkerhet enn beregnet
Mal pa usikkerhet | St.avvik i %: | St.avvik i MNOK: Anmerkninger:
Forventet kostnad i fremmed valuta?  Nei NOK: EUR: GBP: USD:
(Hvis ja, angi antatt fordeling mellom........ )
Matrisemodellen er avansert og krever klare ansvarsfordelinger og en god organisasjonskultur om den skal | s. 25
fungere. Det bgr utarbeides mer omfattende stillingsbeskrivelse, og dette bgr ogsa inkludere funksjoner
som inngdr i matrisemodellen, men som formelt sett ikke har prosjektleder for E6 Steinkjer som
overordnet (linjeleder). Styringsgruppen er som beskrevet ovenfor ikke en styringsgruppe, men et
koordinerings og informasjonsforum og bar derfor endre navn for & reflektere den reelle rollen til forumet.

Dekket innenfor vedtatte rammer ? Ikke
tilgjengelig

Innevarende ar: ikke tilgjengelig Neste ar: ikke tilgjengelig

Ingen anmerkninger forgvrig

Alle belgp angitt i millioner kroner.
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Forord

HolteProsjekt har etter oppdrag fra Det Kongelige Samferdselsdepartement utfart
usikkerhetsanalyse av E6 Steinkjer. Dette oppdraget er utfgrt som en del av
"Rammeavtale mellom Finansdepartementet og HolteProsjekt Consulting as om
Kvalitetssikring av Kostnadsoverslag, herunder Risikoanalyse for Store Statlige
Investeringer”, datert 22.juni 2000.

Hensikten med rapporten er definert i den overnevnte rammeavtalen. Vi siterer:

"Leverandgrens kvalitetssikring, jf. Punkt. 1.1, skal gi Oppdragsgiver ev uavhengig
analyse av prosjektet. Kontrollhensynet er det dominerende aspekt som skal dekkes.
Leverandgren skal utfare:

a) en etterkontroll av om grunnlaget for & fremme forslag om godkjennelse av prosjektet
med kostnadsramme er tilstrekkelig, og

b) en analyse som peker fremover ved a kartlegge de styringsmessige utfordringer i de
gjenstdende faser av prosjektet. Analysen skal vaere sa prosjektspesifikk og konkret
at resultatene kan brukes som kontrollgrunnlag for Oppdragsgiver.”

Denne rapporten er utarbeidet med bakgrunn i den rammeavtalen som foreligger, slik at
samtlige aspekter det er palagt a bearbeide finnes kronologisk.

Oslo, 17. august 2001
HolteProsjekt

Eilif Holte
Oppdragsansvarlig
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1. Sammendrag

11 Oppdraget

Oppdraget er definert i "Rammeavtale mellom Finansdepartementet og HolteProsjekt
Consulting as om Kvalitetssikring av Kostnadsoverslag, herunder Risikoanalyse for Store
Statlige Investeringer”, datert 22. juni 2000. Oppdragsgivere er
Samferdselsdepartementet og Finansdepartementet.

1.2 Utgangspunkt og rammer for Prosjektet E6 Steinkjer

Det er planlagt bygget totalt ca.10km ny E6 fra Jevika syd for Steinkjer og frem til
Sneppen bru i sentrum av Steinkjer - og videre nordover fra Sneppen bru til Selli.
Prosjektet omfatter, i tillegg til ny E6, bygging av ca.llkm fylkeskommunale og
kommunale veger, ca. 9km gang-/sykkelveg, samt omfattende stagyskjerming. Videre skal
det ogsa bygges en tunnel gijennom Eggedsen med Igsmassetunnel ("cut and cover”) i
begge ender, samt en rekke bruer og underganger.

Utbyggingen av E6 Steinkjer er planlagt gjennomfert 2 etapper som vist i figur 1
nedenfor.

My E6 Steinkjer
|
Etappe 1 Etappe 2

|| Eaggelia - Selli || Jevika - Lesberga
Mordsileiret | | Lesberga-
Sneppen bru

Figur 1 Prosjektet E6 Steinkjer

Prosjektet E6 Steinkjer har beregnet vha. ANSLAG (som er Vegvesenets egen metode
for usikkerhetsanalyser av kostnadsoverslag) de forventede kostnadene (50%
sannsynlighet for maloppnéelse) til 680 MNOK, fordelt pa de to utbyggingsetappene pa
hhv. 334 MNOK og 346 MNOK.

Budsjettet for prosjektet er pad basis av dette satt tii 680 MNOK. Ifglge Vegkontoret
operer prosjektet med et internt styringsmal for prosjektledelsen pa 98% av budsjett.

Grunnkalkylens tall er basert pa januar 2001 priser, og alle kronebelgp i rapporten er i
2001 kroner.

HolteProsjekt Side 4
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1.3 Analyse

1.3.1 Innledning

Rapporten er utarbeidet p& grunnlag av dokumentert informasjon og ved samtaler med
ngkkelpersoner i prosjektet E6 Steinkjer. HolteProsjekt har i analysen gjennomfart en
nedbrytning/oppdeling av enkeltelementer nedover i prosjektstrukturen, og samtidig er
det gjennomfart en verifikasjon av Vegvesenets grunnkalkyle.

1.3.2 Grunnkalkyle

HolteProsjekt har utfgrt en gjennomgang av Vegvesenets grunnkalkyle. Grunnkalkylen er
sjekket i forhold til ngkkeltall for enhetspriser og pa grunnlag av tallmaterialet fra
godkjente reguleringsplaner, herunder forprosjekter for konstruksjoner.

Basert pad denne gjennomgangen er HolteProsjekts vurdering at en del poster i
grunnkalkylen ligger noe lavt. Vi velger allikevel & legge Vegvesenets grunnkalkyle til
grunn for en videre vurdering. P& de elementer vi har funnet at Vegvesenets
grunnkalkyle ligger noe lavt har vi tatt hensyn til dette i estimatusikkerheten.

Problematikk i byneere og bymessige strgk fagrer til hgyere priser per lgpemeter veg
sammenlignet med gjennomsnittspriser innen vegbygging. Egne beregninger og
gjennomgang av kalkylen (ANSLAG) indikerer at dette ikke fullt ut er tatt hgyde for i
Vegvesenets grunnkalkyle. Det nevnes spesielt estetikk knyttet til rundkjgringer i
bymessige strgk, nedgradering av eksisterende EB6 til lokalveg, samt spesielle tiltak som
for eksempel parkeringsplasser. Videre nevnes problematikk knyttet til eksisterende
anlegg i bakken (VA- og kabelanlegg) som erfaringsmessig kan fare til forsinkelser i
fremdrift og til gkte kostnader.

Lengder pa& sekundeervegnettet er vanskelig a tyde ut fra kartgrunnlaget, da det mangler
klare avgrensninger inntegnet. Videre er standard pa nye veger samt ngdvendig
oppgradering av eksisterende veger noe uklart definert i det materialet vi har mottatt.

Neermere oversikt over grunnkalkylen finnes i vedlegg 3.

133 Generell usikkerhet/hendelsesusikkerhet

HolteProsjekt har vurdert usikkerhetsbildet for prosjektet E6 Steinkjer og har anbefalt
tiltak pd basis av dokumentert informasjon, samt samtaler med ngkkelpersoner i
prosjektet. HolteProsjekt har etablert et usikkerhetshilde med de Vviktigste
usikkerhetselementene som kan pavirke gkonomien i prosjektet. Elementene er
klassifisert avhengig av i hvilken grad de er kjent for prosjektet og i hvilken grad
prosjektet har kontroll med dem. Elementene er gruppert i falgende kategorier:

Prosjektets omfang
Prosjektorganisering
Fremdrift
Spesifikasjoner
Grensesnitt/Samordning
Brukermedvirkning
Entreprisemodell/Kontraktsstrategi
Teknologisk utvikling
Fysiske forhold
Offentlige myndigheter
Uspesifisert
Utenforliggende faktorer
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Usikkerhetskategoriene er uavhengige av hverandre. | kapittel 3.3 er
usikkerhetselementene drgftet neermere og usikkerheten forbundet med hver kategori
kvantifisert. Videre er det listet opp anbefalte tiltak under hver kategori.

14 Analyseresultat

1.4.1 Sannsynlighetskurve
Figuren nedenfor viser beregnet sannsynlighetskurve for totalkostnaden for prosjektet E6
Steinkjer.

85 b a0.42 "

70w 55,88

G0 73077

F Fy & kr
E25" BRO" EFR" 700" F2Rt 7ROM Y45t BOOM 825"

Figur 1 Sannsynlighetfordeling

Av den beregnede sannsynlighetsfordelingen kan man lese fglgende resultat:

Grunnkalkyle 603,8
50% 730,8
70% 755,9
85% 780,4

Tabell 1 Beregnet sannsynlighetsfordeling

De forventede totale kostnadene for 50% og 85% sannsynlighet blir 730,8 MNOK og
780,4 MNOK. Dette er ca. 7,5 % hgyere enn det prosjektet har beregnet.

| paretodiagrammet nedenfor viser en rangert liste av budsjettposter og
usikkerhetselementene som faglge av det relative bidraget deres til den totale
usikkerhetsmarginen. Ved & skaffe til & veie bedre kjennskap til disse elementene i
prosjektet vil usikkerheten i prosjektet kunne reduseres.
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17.7% Entreprizemodell

14.7% Eaggelia - Sell

13.4% Progjektarg.

]
. ]
12.7% Losberga - Sneppen biu _ |
L ]
[ ]

[ ]
L]

[ |

[ ]

[ ]

[ ]

A% Jevika - Lesherga
6.3% Fysizke farhold
49%  Brukermedwvirkning
4.3% Buyggherekost
3.9%  Fremdrft

3.9% Spesifikasjoner

3.7%  Mordsileiret

2.0%  (Grenszesnitt

Figur 2 Paretodiagram for E6 Steinkjer

15 Anbefalinger

1.5.1 Innledning
For & sikre overholdelse av budsijett og tidsplan, samt & n& oppsatte mal er det viktig a se
neermere pa:

Mal og suksesskriterier.

Etablering, plassering og bruk av reserver og marginer.
Styringsmal.

Hvordan styre mot oppgitte mal.

Anbefalte overordnede og konkrete tiltak.

15.2 Mal og suksesskriterier
Resultatmal

Prosjektet E6 Steinkjer har i Sentralt Styringsdokument definert falgende resultatmal:
- prosjektet skal bygges innenfor 680 mill. kr. og ferdigstilles i 2007
- prosjektet skal gi:
- 3 faerre skadde eller drepte personer pr. ar
- 70 feerre personer sterkt plaget av stay
- 18 feerre personer utsatt for svevestgvkonsentrasjon over 150 m_:;/m3
- 6,2 km gkt lengde gang-/sykkelveg og fortau
- 1 km kortere E6

Suksesskriterium

Det er viktig 8 fastlegge hva som skal vaere suksesskriterier i prosjektet. Nar ytelseskrav,
kostnadsrammer og fremdriftsplan er fastlagt, kan prosjektets suksesskriterium
formuleres slik:

HolteProsjekt Side 7
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Prosjektet E6 Steinkjer skal giennomfgres med anvendelse av minst mulig av de etablerte
budsjettreserver og — marginer.

Det kan med fordel etableres suksesskriterier pa ulike administrative nivaer, men
HolteProsjekt gar ikke naermere inn pa dette.

153 Anbefalt finansieringsramme og avsetning til reserve og margin
Basert pa den gjennomfgrte analysen har HolteProsjekt falgende anbefalinger:

Grunnkalkyle

Grunnkalkyle utarbeidet med mengder og enhetspriser. Inneholder ingen poster
for uteglemte/uspesifiserte kostnader.

Forventede tillegg
Forventede tillegg, herunder uforutsett, 126 MNOK,
(i tillegg til grunnkalkylen) tilsvarer en ramme med 50% sannsynlighet for ikke a
fa overskridelse.

Reserveavsetning
Reserveavsetning 25 MNOK,

(i tillegg til grunnkalkylen og forventede tillegg) tilsvarer en ramme med 70%
sannsynlighet for ikke & fa overskridelse.

Marginavsetning
Marginavsetning 25 MNOK,

(i tillegg til grunnkalkylen, forventede tillegg og reserveavsetningen) tilsvarer en
ramme med 85% sannsynlighet for ikke a f& overskridelse.

Finansieringsramme
Anbefalt finansieringsramme 780 MNOK,
baseres pa at det er 85% sannsynlighet for ikke & overskride rammen.

Basert pa dette anbefaler HolteProsjekt fglgende oppstilling over disposisjonsmyndighet:

Niva Tema MNOK
Grunnkalkyle 604
Niva 1 Forventede tillegg disponert av 126
Prosjektleder
Styringsmal for Prosjektleder 730
Niva 2 Reserveavsetning disponert av Vegsjef 25
Ramme for Vegsjef 755
Niva 3 Margin avsetning disponert av Vegdirektoratet 25
Ramme for Vegdirektoratet 780

Tabell 2 Styringsmal og disposisjonsmyndighet, alle tall i 2001 kroner.

Styringsmalet beskriver det malet som Prosjektleder skal styre prosjektet innenfor, mens
finansieringsrammen gir en gvre grense for prosjektansvarlig (Vegdirektoratet).l tillegg
ma prosjektet ved Prosjektleder fastlegges styringsmal for de enkelte delprosjekter /
byggeledere.

Reduksjon av prosjektets eget styringsmal

Styringsmalet gitt ovenfor er basert pd den vurdering at styringsmalet settes til
forventnings verdien (50% sannsynlighet) fra usikkerhetsanalysen. E6 Steinkjer har selv
definert et styringsmal som er lavere enn HolteProsjekts styringsmal. Departementet bgr
derfor overveie om styringsmalet for prosjektleder kan settes lavere enn var anbefaling.

Avsetning til Vegsjefen kan opprettholdes som anbefalt, noe som ogsa vil gi lavere
ramme for Vegsjefen.
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Finansieringsrammen (85% sannsynlighet) bgr allikevel settes i henhold til var
anbefaling. Dette vil innebzere gkt differanse mellom styringsmal og finansieringsramme,
og gi rom for gkt marginavsetning opp til finansieringsrammen.

Eventuell reduksjon i styringsmalet som drgftet ovenfor bgr settes av som gkt margin-
avsetning som disponeres av Vegdirektoratet. Retningslinjer for Vegdirektoratets
disponering av marginen er naermere beskrevet i kapittel 4.3.5.

Reserve og margin i forhold til Vegdirektoratets totale prosjektportefalje

Anbefalt reserve og margin er vurdert for prosjektet E6 Steinkjer isolert. P& bakgrunn av
at Vegdirektoratet har en portefglie av prosjekter bgr man etablere en
usikkerhetsavsetning som skal dekkes flere prosjekter. En felles usikkerhetsavsetning vil
kreve en mindre samlet avsetning enn summen for av usikkerhetsavsetninger for hvert
enkelt prosjekt individuelt. HolteProsjekt anbefaler at det gjennomfgres en slik analyse.

Priskompensasjon og bevilgningstakt

Det forutsettes at det lgpende ytes full kompensasjon for prisstigning til prosjektet iht.
avtalt indeks utenom fastlagte rammer. Videre forutsettes det at prosjektet far bevilget
midler etter avtalt fremdriftsplan.

154 Drgfting av reserver og margin

Reserven er ikke en risikomargin, men derimot en ngdvendig avsetningspost for a dekke
forventede kostnader knyttet til de ulike usikkerhetsfaktorene. Marginen skal kun
benyttes for spesielle formal etter en strategisk vurdering.

Marginen er ngkternt beregnet fordi HolteProsjekt forutsetter hgy grad av malstyring med
tilsvarende restriktiv holdning til press fra alle eksterne og interne instanser til gnsker om
endringer og tillegg.

Ettersom det er satt meget strenge begrensninger i forutsetningene som ligger til grunn
for kalkylen, m& man sikre at disse begrensningene ogsa innarbeides i en strategisk
tiltaksplan som grunnlag for styring innenfor oppsatte rammer.

Usikkerhetsanalysen er basert pa at de anbefalte tiltak iverksettes og gjennomfgres pa
en effektiv og rask méte. Flere av tiltakene som HolteProsjekt lister opp er allerede
igangsatt eller planlagt igangsatt av prosjektet.

155 Retningslinjer for handtering av reserver og margin

HolteProsjekt anbefaler fglgende retningslinjer for disponering av reserver og margin:

Prosjektleder

- Skal sgrge for at budsjett og tidsplan til en hver tid ledsages av
usikkerhetsanalyser og tiltaksplaner som godtgjegr at budsjett og tidsplan kan
overholdes med tilfredsstillende margin. Lgpende usikkerhetsanalyser kan gi
grunnlag for & endre fordelingen mellom reserveavsetninger og margin pa de 3
nivaene, innenfor total finansieringsramme.
Skal forelegge endringer som overskrider de rammer Prosjektleder disponerer for
Vegsjef. Godkjente endringer skal protokollfgres.
Disponerer prosjektets reserveavsetning nivd 1. Disponering skal rapporteres
med skriftlig begrunnelse til Vegsjef og med en analyse av hvorledes resterende
reserveavsetning er tilstrekkelig til & sikre overholdelse av vedtatte rammer.
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VeQSJef

Skal kontrollere at budsjett og tidsplan til en hver tid ledsages av
usikkerhetsanalyser og tiltaksplaner som godtgjgr at budsjett og tidsplan kan
overholdes med tilfredsstillende margin.

Skal forelegge endringer som overskrider de rammer Vegsjef disponerer for
Vegdirektoratet.

Disponerer prosjektets reserveavsetning niva 2. Disponering skal rapporteres
med skriftlig begrunnelse til Vegdirektoratet og med en analyse av hvorledes
resterende reserveavsetning er tilstrekkelig til & sikre overholdelse av vedtatte
rammer.

Vegdlrektoratet

1.5.6

Skal kontrollere at budsjett og tidsplan til en hver tid ledsages av
usikkerhetsanalyser og tiltaksplaner som godtgjgr at budsjett og tidsplan kan
overholdes med tilfredsstillende margin.

Skal forelegge endringer som gar ut over den avtalte finansieringsrammen for
Samferdselsdepartementet.

Disponerer prosjektets reserveavsetning niva 3. Disponering skal rapporteres
med skriftlig begrunnelse til Samferdselsdepartementet og med en analyse av
hvorledes resterende reserveavsetning er tilstrekkelig til & sikre overholdelse av
vedtatte rammer. Det kan ogsé avtales at andel av reserveavsetning niva 3 kun
kan disponeres etter forutgaende drgfting med Samferdselsdepartementet.

Reduksjon av usikkerheter — anbefalte tiltak

Nedenfor presenteres de viktigste tiltakene. | kapittel 4.4 presenteres en komplett
tiltaksplan.

Pros;ektets omfang

Kritisk gjennomgang av suksesskriterier for prosjektet.

Gjennomgang av mulige hendelsesforlgp som kan true gjennomfaringen og
kartlegging av hvilke aktiviteter som kan gjennomfgres pa forhand samt hvilke
tiltak som kan iverksettes for & forhindre / begrense skadevirkninger underveis.

Prosjektorganisasjonen

Byggeledere ma engasjeres sa rakst som mulig for og utnytte deres kompetanse i
byggeplanfasen.

Prosjektleders mandat ma avklares mht beslutninger/valg av Igsninger der det er
ulike oppfatninger internt pa vegkontoret, samt mellom kommune og Vegvesenet.

Prosjektleder skal sgrge for at budsjett og tidsplan til en hver tid ledsages av
usikkerhetsanalyser og tiltaksplaner som godtgjgr at budsjett og tidsplan kan
overholdes med tilfredsstillende margin.

Styringsgruppen bgr endre navn, og mandatet til gruppen ma avklares skriftlig.

Aktiv bevisstgjgre alle deler av prosjektet, vegkontoret og kommunen om at
"endringer koster penger”.

Fremdrift

Samferdselsdepartementet bgr gjennomfgre en analyse av mulige besparelser og
ta en endelig beslutning angdende bevilgningstakten for prosjektet E6 Steinkjer.

Vegvesenet bgr utarbeide en plan for tiltak ved eventuelle forsinkelser.
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Spesifikasjoner

Gjennomfgre en 3. parts verifikasjon av byggeplaner (hhv. anbudsgrunnlag for
entreprengrer og grunnlag for kostnadsoverslag fra Produksjonsavdelingen) far
utsendelse for prising.

Erfaring fra Verdalsprosjektet méa aktivt overfgres til prosjektet E6 Steinkjer.

Grensesnitt/Samordning

Identifisere mulige kostnadsmessige besparelser pa tvers av utbyggingsetapper
og parseller.

Brukermedvirkning

Prosjektet ma sikre at Trafikkavdelingen kommer med kommentarer (tilstrekkelig
gjennomarbeidet og til rett tid) og at disse igjen blir tatt tilstrekkelig hgyde for i
byggeplanfasen.

Fastlase planer og lgsninger i detalj som vedrgrer standard/kvalitet pa de
elementer som bygges inn. Herunder omfang (mengde og kvalitet) av
oppgradering av tilslutningsveier for det nye anlegget, samt ledningsanlegg i
bakken i stgrst mulig grad.

F& avtaler i havn med kommunen og naeringsvirksomhet som vedrgrer elementer
i prosjektet som skal finansieres som ”spleiselag”. Fordelingsngkkel ma

bestemmes og tak ma settes for & unngd bade darlig samarbeidsklima og
standard-/mengdeglidning i anleggsfasen.

Entreprisemodell/Kontraktsstrategi

Fysiske

Prosjektet ma legge stor grad av gkonomiske vurderinger til grunn for valg av
parseller som tildeles Produksjonsavdelingen og i mindre grad ta hensyn til
sysselsetning.

Det ma unngds en for oppstykket entreprisemodell som medfgrer mange
grensesnitt  mellom  entreprengrer om mellom  entreprengrer  og
Produksjonsavdelingen.

forhold

Det bgr arbeides videre med problematikk rundt sikring av byggegrop for
lgsmassetunnel ved Eggevammen.

Endringer i grunnvannstand ved byggegrop for Sannan traukonstruksjon (under
Nordlandsbanen) og lgsmassetunnel ved Eggelia ma ngye fglges opp under
anleggsarbeidene.

Offentlige myndigheter

Lapende og god informasjon om prosjektet til bade offentlige organer og media

Etablering av faste kontaktpersoner i kommunen. God dialog med lokale og
regionale myndigheter.
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Prosjektet E6 Steinkjer bgr dokumentere mulige besparelser mht gkt
bevilgningstakt i prosjektet og legge frem dette for de ansvarlige
beslutningstagere.

Uspesifisert
Overfgre ansvar til de utfgrende gjennom kontraktsbetingelsene. Entreprengrene
vil dog prise denne usikkerheten.

Utenforliggende faktorer
Sikre at prosjektet E6 Steinkjer far full kompensasjon for prisstigning til prosjektet
utenom fastlagte rammer.
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2. Utgangspunkt og rammer for usikkerhetsanalysen

HolteProsjekt har i perioden mai 2001 til juni 2001 utfagrt ekstern kvalitetssikring av
prosjektet E6 Steinkjer. Prosjektet gjennomfgres i regi av Statens vegvesen Nord-
Trondelag (SvNT). HolteProsjekt har utfart oppdraget for Samferdselsdepartementet og
Finansdepartementet etter de retningslinjer som er nedfelt i "Rammeavtale mellom
Finansdepartementet og HolteProsjekt Consulting as om Kvalitetssikring av
Kostnadsoverslag, herunder Risikoanalyse for Store Statlige Investeringer”, datert 22.juni
2000.

Hensikten med kvalitetssikringen er & gi oppdragsgiver en uavhengig analyse av E6
Steinkjer, far forslag om finansieringsramme og igangsetting legges frem for Stortinget.

Malsetningen er & sikre oppdragsgiver et styringsredskap for & kunne realisere prosjektet
etter forutsetninger som ligger til grunn for sgknaden om bevilgninger.

2.1 Krav til analysemetode

Krav i rammeavtalen

| samsvar med prinsippet om risikoanalyse, og for & mate de krav som er definert i
rammeavt alen mellom Finansdepartementet og HolteProsjekt Consulting as, ma
falgende kriterier innfris:

- Resultatet skal angis med hvilken % sluttresultatet ikke vil overskride en gitt verdi. Dette
resulterer i en beregnet sannsynlighetskurve for sluttresultatet.

- Resultatet skal inneholde en liste over de viktigste usikkerhetsfaktorene og deres
relative bidrag til den totale usikkerhet.

o

- Resultatet skal inneholde en liste over de viktigste tiltak for a sikre oppfyllelse av
prosjektets mal.

HolteProsjekts metode
HolteProsjekt har i analysen vurdert og kvantifisert usikkerhetselementene. Det er foretatt
en nedbrytning/oppdeling av enkeltelementer nedover i prosjektstrukturen.

Det er lagt stor vekt pé a utvikle en analyse med hovedvekt p& overordnede og vesentlige
faktorer. Det er gjennomfgrt en detaljering der dette har vist seg a veere hensiktsmessig.
Det papekes at et usikkerhetsbilde alltid ma leses ut fra betrakters stasted, og at
usikkerhetsbildet saledes kan fortone seg ulikt for personer innenfor og utenfor prosjektet.

- Kvantifisering av konsekvens er knyttet til prosjektet pa total niva eller pa lavere niva og
avhengig av type usikkerhetselement.

- Kvantifisering av mulig konsekvens er basert pa at faktorene er uavhengige av
hverandre.

- Estimering av usikre sta@rrelser blir utfgrt for tre anslag; minimum (1% sannsynlighet for
oppnéelse: "haper”), sannsynlig (50% sannsynlighet for oppnaelse: "tror”) og maksimum
(99% sannsynlighet for oppnaelse: "frykter”) som vil utgjgre et spenn pa usikkerheten.

- Elementenes wikkerhet behandles deretter statistisk der den sannsynlige verdien vil
bety mest for det forventede estimatet selv om ogsd min og maks anslagene vil pavirke
forventningsverdien.
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2.2 Prosjektets omfang

Utbyggingsprosjektet er fremmet da eksisterende veg ikke tilfredsstiller kravene til
stamveg. Det er planlagt bygget totalt ca.10km ny E6 fra Jevika syd for Steinkjer og frem
til Sneppen bru i sentrum av Steinkjer - og videre nordover fra Sneppen bru til Selli.
Prosjektet omfatter, i tillegg til ny E6, bygging av ca.llkm fylkeskommunale og
kommunale veger, ca. 9km gang-/sykkelveg, samt omfattende stgyskjerming. Videre skal
det ogsa bygges en tunnel gijennom Eggedsen med Igsmassetunnel ("cut and cover”) i
begge ender, samt en rekke bruer og underganger.

Pa figuren nedenfor er bergrt omrade vist med ny E6 (red linje) og nye fylkeskommunale
veier (grgnne linjer) inntegnet (kilde: Statens vegvesen).

Figur 3 Oversiktskart med trasé for ny E6 inntegnet

Underlaget for prosjektet er godkjente reguleringsplaner for omradet. Traséen for ny E6
fra Jevika og inn mot Steinkjer er fart neer Nordlandsbanen og frem til Lgsberga er
traséen lagt mellom eksisterende E6 og Nordlandsbanen. Fra Lgsberga og inn til elven
Figga vil ny trasé for ny E6 sammenfalle i stor grad med eksisterende E6. Ved Figga
fares E6 farst over elven med en ny bru og feres videre under Nordlandsbanen i en
traukonstruksjon som vil ga ned under grunnvannstanden. Etter kryssing av elven vil ny
E6 ligge i parallell med Nordlandsbanen over Sgrsileiret frem til Sneppen bru. Traséen
for ny E6 er ikke sammenfallende med eksisterende E6 far et stykke far Sneppen bru.
Fra Sneppen bru og frem til Eggeasen (strekning/omrade betegnet som Nordsileiret) er
veganlegget fart gjennom et industri/neeringsomradde som er bygget pa en tidligere
sappelfylling. Fra Eggelia skal ny E6 fares i tunnel gjennom Eggedsen (fra Eggelia i segr
til Eggevammen i nord) som bestar av en fielltunnel med lgsmassetunnel i begge ender.
Videre fgres ny E6 fra tunnelapningen ved Eggevammen i jomfruelig terreng frem til
pakopling med eksisterende E6 ved Selli.
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Utbyggingen er planlagt giennomfart i to etapper som begge er inndelt i ulike parseller.
Inndeling i parseller er ikke endelig og dette vil avhenge av valgt antall kontrakter med
egen Produksjonsavdeling og andre entreprengrer. P4 dette stadiet er det valgt en
prosjektstruktur for de to etappene av prosjektet med nedbrytningsstruktur som vist i
etterfglgende figurer.

Etappe 1: Sneppen bru - Selli

underg.

Figur 4 Prosjektstruktur for utbyggingsetappe 1
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Figur 5 Prosjektstruktur for utbyggingsetappe 2

2.3 Kostnader

Prosjektet E6 Steinkjer har beregnet vha. ANSLAG (som er Vegvesenets egen metode
for usikkerhetsanalyser av kostnadsoverslag) de forventede kostnadene (50%
sannsynlighet for maloppnaelse) til 680 MNOK fordelt pa de to utbyggingsetapper pa
hhv. 334 MNOK og 346 MNOK. Basert pd ANSLAG beregningen er det 95%
sannsynlighet for & gjennomfare prosjektet innenfor en kostnadsramme pa 744 MNOK.

Budsjettet for prosjektet er pa basis av dette satt til 680 MNOK. | fglge prosjektet operer
de med et internt styringsmal for prosjektledelsen pa 98% av budsjett.

Grunnkalkylens tall er basert pa januar 2001 priser, og alle kronebelgp i rapporten er i
2001 kroner.

2.4 Dokumentgrunnlag og intervjuer

Dokumentgrunnlaget HolteProsjekt har gjennomgatt i forbindelse med kvalitetssikringen
av prosjektet E6 Steinkjer finnes i vedlegg 2, som gir en oversikt over grunnlagsmateriell
oversendt fra Statens vegvesen.

Videre er det gjennomfart samtaler med fglgende ngkkelpersoner i prosjektet E6
Steinkjer:
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Stilling/avdeling

Fra SYNT
Prosjektmedarbeider
Vegteknisk seksjon
Utbyggingssjef
Prosjektleder
Prosjekteringsseksjonen
Trafikkavdelingen

Fra Steinkjer kommune
Plan-og anleggssjef

Jo-Bernt Brgnstad
Kjell Eriksen

Olav Kare Fuglem
Asbjgrn Moe

Tone Melhus Romstad
Torodd @steras

Svein Age Trgbakk
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3. Analyse av prosjekt
3.1 Innledning

HolteProsjekt har utfgrt en vurdering av:

- Usikkerhet i beregning av grunnkalkylen for prosjektet (estimatusikkerhet)
- Usikkerhet i generelle forhold som kan pavirke de totale kostnadene i prosjektet
(generell usikkerhet og hendelsesusikkerhet)

3.2 Usikkerhetsanalyse: Estimatusikkerhet

3.2.1 Innledning

HolteProsjekt har i sitt kvalitetssikringsarbeid av prosjektet E6 Steinkjer foretatt en
giennomgang av Vegvesenets grunnkalkyle (kostnadsgjennomgangen fra ANSLAG). Var
giennomgang er ogsa basert pa de godkjente reguleringsplanene for samtlige parseller
og pé de to forprosjekter av konstruksjoner for etappe 1. og etappe 2., samt forprosjekt
av Eggetunnelen.

3.2.2 Verifikasjon av grunnkalkyle

HolteProsjekt har utfgrt en gjennomgang av Vegvesenets grunnkalkyle. Grunnkalkylen
er sjekket i forhold til ngkkeltall for enhetspriser og pa grunnlag av tallmaterialet fra
godkjente reguleringsplaner, herunder forprosjekt for konstruksjoner.

Basert pad denne gjennomgangen er HolteProsjekts vurdering at en del poster i
grunnkalkylen ligger noe lavt. Vi velger allikevel & legge Vegvesenets grunnkalkyle til
grunn for en videre vurdering. P& de elementer vi har funnet at Vegvesenets
grunnkalkyle ligger noe lavt vil vi ta hensyn til dette i estimatusikkerheten, ref. tabell 3.

Problematikk i bynaere og bymessige strgk farer til hgyere priser per lgpemeter veg
sammenlignet med gjennomsnittspriser innen vegbygging. Egne beregninger og
gjennomgang av kalkylen (ANSLAG) indikerer at dette ikke fullt ut er tatt hgyde for i
Vegvesenets grunnkalkyle. Det nevnes spesielt estetikk knyttet til rundkjgringer i
bymessige strgk, nedgradering av eksisterende EB6 til lokalveg, samt spesielle tiltak som
for eksempel parkeringsplasser. Videre nevnes problematikk knyttet til eksisterende
anlegg i bakken (VA- og kabelanlegg) som erfaringsmessig kan fare til forsinkelser i
fremdrift og til gkte kostnader.

Lengder pa& sekundeervegnettet er vanskelig a tyde ut fra kartgrunnlaget, da det mangler
klare avgrensninger inntegnet. Videre er standard p& nye veger samt ngdvendig
oppgradering av eksisterende veger noe uklart definert i det materialet vi har mottatt.

Neermere oversikt over grunnkalkylen finnes i vedlegg 3.

3.2.3 Forutsetninger for E6 Steinkjer sin grunnkalkyle som benyttes i analysen
De totale kostnadstall for prosjektet E6 Steinkjer som er presentert i ANSLAG rapporten,
inneholder reserver for estimatusikkerhet og generell usikkerhet. Den grunnkalkylen vi
legger til grunn for vére usikkerhetsberegninger er prosjektets grunnkalkyle fratrukket alle
reserver for estimat- og generell usikkerhet. Det er forutsatt at prosjektet far lgpende
bevilgninger etter oppsatt fremdriftsplan og at finansiering av prosjektet derfor ikke vil
utgjare noen risiko for gjennomfaringen av prosjektet.

3.2.4 Kvantifisering av estimatusikkerhet
| Tabell 3 vises tre kolonner med anslag for minimum, sannsynlig og maksimumsverdier
for de ulike budsjettpostene. Sannsynlige anslag baserer seg pa Vegvesenets
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grunnkalkyle slik den er beskrevet ovenfor. Minimum og maksimumsanslag viser
HolteProsjekts vurdering av usikkerheten i Vegvesenets grunnkalkyle.

Budsjettelement MNOK MNOK MNOK
Minimum Sannsynlig Maksimum

Jevika — Lgsberga 90 109,0 140
Lasberga — Sneppen 80 100,4 145
Nordsileiret 50 55,6 85
Eggelia — Selli 100 122,2 170

Andre tiltak 10 13,6 20
Byggherrekostnad 85 105,0 125
Grunnerverv 90 98,0 110

Totalt 603,8

Tabell 3 Grunnkalkyle brutt ned pa budsjettpost uten reserver og marginer

HolteProsjekt har lagt til grunn opplysninger om at 3-felts veg (T-12 profil) i Eggetunnelen
blir omgjort til 2-felts veg (T-9 profil) og at etablering av mitdeler p& deler av parsellen
Eggelia — Selli. Dette vil fare til en netto reduksjon pa kr. 6 millioner i forhold til
forutsetningene i Vegvesenets egen grunnkalkyle (ANSLAG, januar 2001). Total
sannsynlig kalkyle lagt til grunn for usikkerhetsanalysen er derfor 603,8 millioner kroner.

3.3 Usikkerhetsanalyse: Generell usikkerhet og Hendelsesusikkerhet

3.3.1 Innledning

HolteProsjekt har vurdert usikkerhetsbildet for prosjektet E6 Steinkjer og anbefaler tiltak
pa basis av tilgjengelig dokumentert informasjon, samt samtaler med ngkkelpersoner i
prosjektet (kapittel 2.4).

Kvantifisering av usikkerhetskonsekvens er utfart i forhold til en totalvurdering av de gitte
usikkerhetselementene, som er beskrevet i vedlegg 3.

3.3.2 Usikkerhetsbilde

HolteProsjekt har analysert usikkerhetselementene i prosjektet, og nedenfor vises
usikkerhetselementene i form av en matrise. Matrisen viser det totale usikkerhetsbildet
med de elementene som HolteProsjekt finner mest relevante. De ulike elementene er
plassert ut fra kriterier om de er kjent, delvis kjent, ikke kjent, samt om prosjektet E6
Steinkjer har kontroll, delvis kontroll eller ikke kontroll med disse elementene.
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