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Oppsynssjefens arlige beretning endret karaktér i perioden 1860-
1897. 1 starten var de preget av prosa, med forsiktige overslag over antall
deltakere og fangstmengde. Utover 70-tallet gkte bruken av tall og tabeller
i beretningen voldsomt, for s& 4 stabilisere seg henimot drhundreskiftet.
Samtidig inneholdt beretningene oversikter over antall bgtelagte og hvilke
paragrafer de var bgtelagt for. Jeg sd det som interessant 4 fglge
utviklingen av bgtelegging og tabellverk/statistikk parallelt fordi jeg hadde
en forestilling om at dette kunne vare to sider av samme sak: et forsgk pé 4
kontrollere den frie flyten av fiskere og fisk. Det som er slaende er at dette
~ skjedde samtidig som at n@ringen ble liberalisert, dvs. at kontrollbehovet

. gkte da dynamikken slapp lIgs for fullt.

Til & begynne med var oppsynssjefene fulle av respekt for det arbeid
som utfgres og den dyktighet fiskerene utviste i hdndteringa av sma biter
p4 apent hav. Dette endret seg utover 1800-tallet da neringen kom under
press og utbyttet pr. deltaker sank. I samme periode ble det for fgrste gang
gjort undersgkelser rundt ulykkene pa havet.> Oppsynssjefene ble nd mer
oppsatt pi endring og framskritt og argumenterte for dette med grunnlag i
innsamlet tallmateriale. N kunne de bevise, svart pa hvitt, at det ene
redskapet var mer fordelaktig i forhold til det andre, at fisket hadde vaert
best i @st-, henholdsvis Vest-Lofoten og at fiskerne métte investere i
tyngre og sikrere bater og mer effektivt redskap. Selve statistikken og
méten d sette den sammen pa utviklet seg til en argumentasjonsmetode.

N3 viste det seg at fiskeristatistikk bare i liten grad kom til & dreie seg
om fangstoversikter. Da beretningene hadde funnet sin endelige form
henimot slutten av drhundret inneholdt de mellom 60 og 70 ulike tabeller
fordelt pid 7 omrader. Bare ett av omrddene bergrte selve det oppfiskede
kvantum. De andre omradene inneholdt et vidt spekter av statistikk:

e Administrasjonens vedkommende - antall bgter og bgtenes art,
sykdom under fisket, typer sykdommer

¢ Fiskernes vedkommende - antall bater, titholdssted 1 Lofoten, antall
fiskere pr.bat, redskapsbruk, fiskernes hjemsted

2 Bilert Sundt offentliggjgr sine undersgkelser om ulykkene pa havet i en artikkelserie i
Folkevennen 1861-65.




e Fiskevarenes vedkommende - antall fiskere pd de ulike vear,
fiskernes hjemsted i de ulike ver

e Fartgyenes vedkommende - antall oppkjgpsfartgyer, antall bater
fordelt pa strekning

e Fremmede n&ringsdrivende - arten av  handel, antall
sjenkerettigheter

e Vearet - antall landliggedager, antall batforlis, luftens og vannets
temperatur

Vi ser at det legges opp til en ganske omfattende oversikt over det
meste av det som rgrte seg i Lofoten under fisket. Det var lite som unngikk
oppsynsssjefens oppmerksomhet. I tillegg til de tabellariske oversiktene
ble det brukt relativt mye plass til & beskrive konkrete forhold omkring
fiskerlivet og de gkonomiske forhold. Dette var ikke bare en ngktern
neringstatistikk, disse oversiktene forsgkte ogsé i hgy grad & fange opp
selve livet under fisket. |

Nér jeg nd har valgt & se litt nermere pa utviklingen av et norsk
statistikkvesen i samme periode sa er det i forlengelsen av dette arbeidet.
- Jeg tror at statistikk er et viktig modernitetsfenomen fordi det ser ut til 4
bergre selve det modernes rasjonale, hvordan mening skapes og hvordan
statlig intervensjon og makt begrunnes.

For 4 beskrive denne prosessen trenger jeg ulike teoretiske
perspektiver som kan hjelpe meg med a finne begreper og sette det hele inn
i en stgrre sammenheng. I denne artikkelen vil jeg ogsa se litt nermere pa
utviklingen av et sentralt statistiske apparat framover mot etableringen av
Statistisk Sentralbyra i 1876.

I tillegg til det & etablere et nettverk for innhenting og formidling av
informasjon er jeg opptatt av hvordan statistikken trer inn i
enkeltmenneskets private sfeere i sin sgking etter "de minste detaljer”. Som
en mer langsiktig trend fram til 1 dag kan vi si at knapt noe livsomrade har
greidd a unndra seg offentlig dokumentasjon. Siden Eilert Sundt var en av
de fgrste her til lands som systematisk forsgkte 4 innhente opplysninger om
folks liv og levned vil jeg kikke litt pd hans arbeid for & finne ut om




hvorfor - dette ble s& viktig. Her er det klare paralleller til
fiskeristatistikkens ambisjoner om a omfavne "den hele virksomhet".

Et norsk statistikkvesen

Den offisielle statistikkens historie strekker seg tilbake til opprettelsen av
et felles dansk-norsk tabellkontor i 1797.3 De fgrste oppgavene ble rettet
inn mot eneveldets behov for & fgre regnskap med statens verdier i den
merkantillistiske and. Dette dreide fgrst og fremst om & fastsld
befokningens stgrrelse og fordeling, nzringslivets omfang og handelen
over grensene. De fgrste systematiske forsgk pé kartlegging av statens
ressurser finnes i 1500-tallets historisk-topografiske beskrivelser som
skildet landskap og folkeliv 1 ulike strgk av landet.# I overgangen mellom
det 18. og 19. drhundre ble disse beskrivelsene topografisk-statistiske, med
et stgrre innslag av kvantitative data og tabeller.5 De fleste av disse
verkene ble skrevet pad grunnlag av embetsmenns reiser rundt om i landet.
Etterhvert ble amtmennene rundt om i landet engasjert i arbeidet med &
samle inn opplysninger. Amtmennene hadde sine forbilder i de gamle
geografiske beskrivelsene. Indredepartementet forsgkte & samordne de
ulike rapportene som kom inn og dette f@rer igjen til at det ble innskjerpet
-at det skal legges vekt pa kvantitative data. -

I 1825 vedtok Stortinget et péilegg til amtmennene om & lage
beretninger om amtenes gkonomiske tilstand. Den fgrste rapporten foreld i
1827. Fra 1840 av fulgte amtmannsberetningene de velkjente 35-

3 Se bl.a. Staristisk Sentralbyrd 100 ar, 1876-1976, Samfunnsgkonomiske studier nr.28,
SSB, Oslo 1976.

4 Lofotens og Vesterdlens beskrivelse 1551 av Erik Hansen Schgnnebgl i Historisk-
topografiske skrifter om Norge og norske landsdele forfattede i Norge i det 16de
drhundre, wtgitt av det norske historiske kildeskriftfond ved dr. Gustav Storm,
Christiania 1895.

5 Topografisk-statistisk beskrivelse over kongeriket Norge av Jens Kraft, sjette del: Det
nordenfjeldske Norge, Christiania 1835.

6 Se f.eks. Amitmannsberetningene for dret 1835 med anhang fra Indredepartementet der
det innskjerpes at det skal legges stgrre vekt pd "distriktets tilstand i gkonomisk
henseende”, mens andre forhold av geografisk art skal vaere ubergrt.




arsperiodene ut &rhundret. De fgrste rapportene ble publisert i 1837,
samme ar som det ble opprettet et nasjonalt tabellkontor organisert under
Indredepartementet. Mgnsteret for utforminga av statistikken ble lagt i A.
M. Schweigaards lerebok 1 Norges Statistik fra 1840. I 1861 ble Anders
Nikolai Kier knyttet til Tabelkontoret. Kiers inntreden pa Tabelkontoret
gjorde at virksomheten endret seg til et "virkelig forskningsinstitutt hvor
tallene ikke bare ble stilt sammen, men analysert og kommentert".” Fram _
mot arhundreskiftet ble han den dominerende person i organiseringa og
utforminga av publikasjonsserien Norges Officielle Statistik (NOS). T 1gpet
av 1860-arene ble arbeidet ved Tabelkontoret utvidet under Kizrs ledelse
og antall publikasjoner gkte kraftig. I 1876 tok Kizr initiativet til
dannelsen av Det Statistiske Centralbureau og ble fglgelig ogsd byréets
forste direktgr.

De farste topografisk-statistiske beskrivelser omfattet 1gst og fast om
naringliv og levesett 1 de enkelte distrikter. I overgangen til et nasjonalt og
samordnet statistisk system ble det lagt stgrre vekt pd kvantitative data og

‘nzringsmessige forhold. Statistikken ble ett av redskapene i arbeidet med
a stable en norsk, selvstendig gkonomi pa beina igjen. Interessen for
sosialstatistikk kan sees 1 sammenheng med fattigdomsproblemet rundt
midten av 1800-tallet. Nar arbeidet endelig kom i gang var det fordi
fattigdom kunne virke destabiliserende pa samfunnet, og ikke fordi de
sentrale myndigheter hadde pétatt seg stgrre gkonomiske forpliktelser i
forhold til de fattige. I f@rste omgang bie det satt ned ulike kommisjoner, i
1850 Husmannskommisjonen og i 1853 Fattigkommisjonen.’ 1 hovedsak
skulle fattigproblemet Igses lokalt gjennom private initiativ (veldedighet).
Parallelt skulle arbeidet for opplysning lette overgangen til det nye slik at
folk selv skulle vare i stand til a forsta hvorfor de gamle uvanene maéite
legges bort. Framskrittet skulle begrunnes med rasjonelle argumenter.

I arbeidet med fattigdomsproblemet pa begynnelsen av 1850-tallet ser
vi ulike holdninger representert ved kommisjonsmedlemmene, gkonomen
T.H. Aschehoug og teologen Eilert Sundt. Ifglge Aschehoug var
fattigdommen selvforskyldt. Lgsningen 14 pa to plan: arbeidshus og gkt

7 SSB 100 4r, 5.12.
8 Anne-Lise Seip, Sosialhjelpsstaten blir til, Norsk sosialpolitikk 1740-1920, Oslo 1984.




gkonomisk vekst, dvs. industrialisering. Sundt var mer skeptisk til
industrialiseringa og det moralske forfallet han mente fulgte i kjglvannet.
For ham ble botemidlet opplysning. Felles for de begge var at de mente at
folk matte hjelpe seg sjgl. Bade Aschehoug og Sundt brukte statistikk for &
begrunne sine respektive synspunkter; Aschehoug med utgangspunkt i
gkonomien og Sundt med sine oversikter over folkemengdens bevegelse.
A bruke et relativt omfattende statistisk materiale for & bygge opp under
ulike meninger var en helt ny form for rasjonell argumentasjon i Norge.”

I de siste tidrene av drhundret endret samfunnsynet seg i retning av et
stgrre offentlig ansvar for de sosiale forhold ute i samfunnet. Arbeidet til
Aschehoug og Sundt i 1850-arene ble f@grt videre av bLa. sekreteer Mohn i
byraet i forbindelse med et lovutkast til forbud mot barnearbeid i
industrien. Ogsa i forbindelse med utforminga av en ny arbeidervernlov ble
byraet satt til & utrede saken. Ellers ser vi at de statistiske metoder blir
brukt i Arbeiderkommisjonen av 1885, den til da stgrste sosialstatiske
undersgkelse i Norge (der arbeidet blir ledet av A.N. Ki®r). Stadig oftere
~ser en at byrédets arbeid ble brukt i diskusjonen omkring samfunnsmessige
forhold. I perioden etter 1890 fram mot arhundreskiftet ekspanderte
omfanget av det statistiske arbeid i byrdet kraftig.10

Eilert Sundts arbeid

I arbeidet med norsk statistikk pa 1800-tallet kan en ikke unngi & stgte pa
Eilert Sundt. Det arbeidet han gjorde omkring midten av &rhundret har
veert karakterisert som banebrytende for seinere norsk sosialforskning.
Som pionér var Sundt representant for noe nytt som var i ferd med 4 bryte
igjennom. Historia hans viser ogsi at han matte tale 4 std alene i kampen
for reformer og at han tilslutt matte gi seg etter at han blir nektet penger til
a fortsette arbeidet sitt. Paradoksalt nok blir den sosialliberale holdninga
som brer seg utover landet pa slutten av 1800-tallet grunnlagt nettopp pa
det arbeid og de metoder Sundt utvikla 20-30 ar tidligere. Som mangeérig
formann 1 Selskabet til Folkeoplysningens Fremme, og redaktgr i
foreningens blad Folkevennen, ble kunnskap selve ngkkelen til framskritt.

9 Ibid., s.68ff.
10 8SB 100 4r, s.14.




Sundt s& p4 mange av de sosiale problemene pa den tida som et resultat av
vankunne og darlig utnyttelse av eksisterende muligheter. Da
myndighetene seinere i drhundret tok opp traden fra Sundt var holdninga i
ferd med 4 ble endret i retning av et stgrre offentlig ansvar for de sosiale
forhold.

Med Eilert Sundt begynte arbeidet med 4 samle inn opplysninger om
folkets kar for fullt. Sundt mente at det var svart viktig at de sentrale
myndigheter visste hvordan levekdrene var i ulike deler av landet. Med
dette ble det offentliges interessefelt utvidet i vesentlig grad. Tidligere
hadde en i1 hovedsak hatt relativt grovmaskede oversikter av gkonomisk og
ressursmessig karakter. Staten skulle vite hvilke verdier den rédde over. I
den grad det eksisterte oversikter over folks liv og levned dreide det seg
~om antall levende, dgde, fagdte og sjuke.!t Eilert Sundt hadde ambisjoner
om 4 trenge dypere inn i folks liv. Han si forbindelsen mellom manglende
framskritt og det vi i dag ville kalle kultur, dvs. det som Sundt kalte moral,
sedlighet, plikt, dyd, ngysomhet, forsiktighet og arbeidsevne. Som
misjonxr matte han ha arbeidet for den enkeltes personlige omvendelse.
Som forsker og folkeopplyser kunne han rette arbeidet mot store
folkegrupper. Selv om Sundt var en tilhenger av "det private initiativ" ble
han en forlgper for statens seinere bestrebelser pa a administrere en
kollektiv velferd.

I 1845 var Sundt lerer pa sgndagsskolen ved Christiania Tugthus, ett
ar fgr han tok teologisk embetseksamen.!2 Pa skolen ble Sundts interesse
for siggynerne vakt og han deltok, etter inngaende studier av emnet, i
utformingen av en lov mot fantvesenet 1 1848. Sundt fikk deretter offentlig
stgtte til videre studier, og i 1850 foreld Beretning om Fante- eller
Landstrygerfolket i Norge, en bok som vakte internasjonal oppsikt. I 1851
ble han ansatt for & undersgke de lavere klassers kir og seder. Arene etter
reiste Sundt rundt om i landet, og studerte all tilgjengelig litteratur og teori
om folketelling og befolkningstatistikk hver gang han var hjemme. De
viktigste samarbeidspartnere rundt om i landet var prester, lensmenn og
skolelzrere. De hadde den ngdvendige oversikt og autoritet i

11 Egentlig om folk var arbeidsdyktige eller ei.
12 Opplysninger hentet fra Norsk Biografisk Leksikon.




lokalsamfunnet til & fremskaffe opplysninger samt den ngdvendige
skrivekunnskap og evne til & utfgre skriftlige pélegg. Sundt utarbeidet
sporrelister som ble sendt rundt. I 1855 foreld undersgkelsen Om
dpdeligheden i Norge. Bidrag til Kundskab om Folkets Kaar. Samme ar
kom Om Giftermaal i Norge. Bidrag til Kundskab om Folkets Kaar og
Swder. Arene deretter kom fortlgpende Om Swdeligheds-Tilstanden i
Norge (1857), Om Adrueligheds-Tilstanden i Norge (1839), Om
Bygnings-Skikken paa Landet i Norge (1862), Paa Havet (1862), Om
Husfliden i Norge (1867), Om Rensligheds-Stellet i Norge. Til Opplysning
om Flid og Fremskridt i Landet (1869), Om Huslivet i Norge. Til Arbeidets
Ere og Arbeidssomhedens Pris(1873), foruten en serie med arbgker om
fantefolket og om sedelighetstilstanden. Sundt foretok flere regionale
undersgkelser som skulle klarlegge leve- og arbeidsforhold.i* I
undersgkelsen om Sedelighetstilstanden sendte Sundt ut spgrreskjema til
prester og skolelzrere og fikk inn opplysninger som omfattet hele 182.468
menn. Dette var et stort materiale og behandlet med den tids metoder ma
det ha vert et betydelig arbeid. Det tidligste arbeidet til Sundt er lite preget
av den statistiske systematikk.1# Det meste av tiden brukte han til & reise
rundt & prate med folk. Etterhvert kom han fram til at:

....tallene pd mange mdter ga det beste svar.1s

Sundt baserte arbeidet sitt pd en personlig bevilgning gitt av
Stortinget i perioden 1851-66. Deretter ble han gitt konsulentstatus fram til
1869, da han som et ledd i bonde-kommunalismens sparepolitikk mistet
stillingen og matte ta et prestekall pa Eidsvoll.

13 Rorgs (1858), Haram (1858-59), Pibervigen og Ruselgkken i Christiania (1858).

14 Sosialstatistikkens historie i Norge gjennom 100 ér (1850-1950), utgitt av Statistisk
Sentralbyra, Oslo 1952, s.10.

15 1bid., s.10.




Statistikkens rolle i moderniseringsprosessen

- ulike perspektiver

Statistikk, en, systematisk innsamling og
oppstilling i tabeller av visse tallmessige forhold;
vitenskapen om belysning av visse
masseforeteelser i samfunnet bygd pa tallmessige
oppgaver (f.eks. fodsler, dpdsfall, forbrytelser
osv.) - Statistisk, adj., som hgrer til statistikken;
belyst ved tall.1¢

I dag har vi et noe forvirret bilde av hva statistikk egentlig er godt for. Pa
den ene sida har vi Statistisk Sentralbyras trauste drbgker, pad den andre
sida mer eller mindre velfunderte undersgkelser som vil fortelle oss hva
som er mest skadelig for folkehelsa denne uka. Det er blitt parodi pd TV
med Heide-Steen i "Supperadet”, eller med Leif Juster i "Mot normalt”. Vi
er nemlig ikke lenger helt sikre pd om disse tallene forteller oss den hele
og fulle sannhet, til det har vi alt for ofte opplevd motstridende resultater
eller tgvete undersgkelser. Likevel kan vi knapt dpne en avis eller hgre pa
en politiker/byrikrat uten at det henvises til statistiske data. Ofte ser vi
(retorisk) at dette knyttes til vitenskap, og at det vitenskapelige arbeid
bestér i 4 finne de mest korrekte tall.!” Mye statistikk blir derfor ansett for &
vere "ngytral kunnskap” og dermed velegnet som grunnlag for politiske
beslutninger. Ogséd der er vi vel ikke lenger sa naive og forbeholder oss
retten til & vurdere de data som legges fram pd lik linje med andre
framstillingsmaéter.

Noen mennesker foretrekker tall pd grunn av det eksakte, det greie og
udiskutable. A vite hvor mange eller hvor mye er viktig. Tallenes hensikt
ligger ofte i sammenlikning og gjennom denne sammenlikningen blir en,

16Fremmedordbok, Kunnskapsforlaget, Oslo 1993.

17 Eitt av de mest sliende eksempler pé dette er det norske forsgk pa 4 opprettholde en
vitenskapelig hvalfangst basert pa vitenskapelige bestandsoppgaver. Siden en ikke er i
stand til & telle hver enkelt hval ma en basere seg pé ulike statistiske modeller for &
fastsla den totale bestand.
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eller blir en ikke, til noe. Néar de viktigste behovene er dekket blir det litt
vanskeligere & forholde seg til endring hvis en ikke kan male den. Marshall
McLuhan sier at selve mediumet former det som skal sies.’®* For ham
representerer overgangen fra muntlig til skriftlig framstilling ogsa
overgangen til en rasjonell, linezr rasjonalitet. Deterministen McLuhan
legger alt for liten vekt pa at teknologi konstrueres sosialt, sd jeg skal
vokte meg vel for & havne i den grgfta. Derfor blir det vanskelig 4 si at tall,
og statistikk, 1 seg sjgl representerer eller tvinger fram en bestemt form for
rasjonalitet. Det er mennesker, individer og grupper som skaper mening
med og tillit til tall, og ikke tallene i seg sjgl.

Nér Eilert Sundt trgstende kan skrive at det som synes a4 vare
tilfeldigheter, i stgrre sammenheng er preget av en stor grad av
lovmessighet, gjenoppretter han verdensorden ved a forene tro og
vitenskap: '

...videnskapen har dog allerede bragt det dertil, at vor forstand ma
samtykke med troen og sige, at forholdet mellom liv og dgd er styret
med en orden, som intet blindt tilfeelde kan krenke...1?

Da er teologen Sundt og vitenskapsmannen og rasjonalisten Sundt
forent i gnsket om & avdekke menneskesamfunnets egentlige lover og
statistikken blir dermed en méte & uttrykke dette pa. Dette blir for oss helt
klart en mate 4 lese mening inn i tallene, det er ikke tallene i seg selv som
skaper mening.

Statistikk og sannsynlighet

Statistikken var i utgangspunktet den egentlige statsvitenskap. Eneveldet i
1700-tallets Frankrike skapte et sentralisert statsapparat som styrte pa
grunnlag av opplysninger om statens ressurser og handel: statistikk. Mens
opplysningstida ideologisk ble karakterisert av frigjgring og avskaffelse
privilegier og det rasjonelle, egennyttige individ, skapte den sterke
dynamikken i Europa utover 1800-tallet ulike behov for & understreke det
kollektive: nasjon, kultur, samfunn, klasse. Mennesket ble en del av et

18 Marshall McLuhan, The Medium is the Message, 1967.
19 Eilert Sundt, Om dgdeligheden, Gyldendal Norsk Forlag, Oslo 1975, s.6.
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stgrre fellesskap, enten som et forsgk pé 4 bevare det bestdende eller som
et ledd i en endring. Pa forskjellig vis kom naturvitenskapenes
teoridannelse til & danne forbilde for samfunnsvitenskapene i denne
perioden. Hvis samfunnet ble styrt av lover pad samme mate som i naturen
skulle det vere mulig & beskrive et framtidig forlgp, og enda bedre om det
kunne vare mulig & si noe om konsekvenser ved endring av
rammefaktorer. Samfunnsteoretikere som August Comte (1798-1857) var
redd for at industrialisering, urbanisering og fattigdom skulle fgre til anarki
og kaos. For ham ble det viktigste 4 klare 4 skjelne mellom de splittende og
de sammenbindende krefter i samfunnet og a utnytte denne kunnskapen for
4 bevare. Rundt arhundreskiftet ser vi paralleller i Emile Durkheims (1858-
1917) arbeid med & "kurere” samfunnsanomalier, samfunnets sykdommer.
Alle de tre klassikerene, Marx, Durkheim og Weber, baserte seg pé et stort
empirisk-statistisk materiale som grunnlag for utforming av samfunnsteori,
om enn pa ulik mate.

I overgangen mellom det 18. og 19.4rhundre ble statistikk et redskap
for 4 beregne framtid. En av den moderne statistikks fgrste teoretikere,
Marquis Pierre Simon de Laplace (1749-1827), hevdet at selv den minste
detalj hender med ngdvendighet. Siden samfunnsmessige fenomener er
underlagt lovmessighet kunne formlene avslgres gjennom de ulike varables
innbyrdes forhold. Dette forholdet kunne bare avslgres gjennom & finne
tallene selv. Perioden fram mot midten av 1800-tallet var preget av en
voldsom interesse for tall i1 alle sammenhenger. Ian Hacking, skriver i
artikkelen How Should We do the History of Statistics? at dette bar preg av
"a sheer fetishism for numbers".2¢ Hele verden skulle beskrives matematisk
og tallene skulle offentliggjgres i store oversikter. Hvis en bare kunne
fastsld mange nok tall, kunne en slutte seg til de viktigste lovmessigheter.
Derfor fikk statistiske undersgkelser i denne perioden ofte preg av
gigantomani. A.M. Guerry analyserte 85.564 selvmord i1 Frankrike 40 ar fgr
Durkheim og fant hele 4478 ulike motiver. Pa 1850-tallet undersgkte
franskmannen Le Play levekérene til arbeidefamilier i Europa og samlet

20 Yan Hacking, How Should We Do the History of Statistics?, i Burchell, Gordon &
Miller, The Foucault Effect, Harvester Wheatsheaf, London 1991, 5.192.
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inn 500 ulike talldata fra hver familie.2! Den fdrste statistiske
verdenskongress som ble avholdt 1 1853 gjorde de fgrste forsgk pa &
standardisere statistiske kategorier. Engelskmannen Farr, som ledet The
Registrars Office 1 London fikk bl.a. vedtatt en nosologi
(sykdomsklassifisering) for dgdséarsaker. Som en kuriositet kan en nevne at
alderdom ikke lenger er en gyldig dgdsarsak.

Akkumuleringa av statistiske data viste at det var mange forhold som
holdt seg konstant over tid. Dgdelighet, sykdommer og kriminalitet holdt
seg pi samme niva ir etter &r. Matematikeren S.D. Poisson (1781-1840)
formulerte loven om at hvis en gikk utifra store nok populasjoner sa ville
alle avvik jevne seg ut.22 Siden kom Adolphe Quetelet (1796-1874) fram til
at de fleste menneskelige forhold fordelte seg rundt et normalpunkt med
form etter Gauss-kurven.2? For den som maler alt vil det normale sjeldent
opptre. De fleste menneskelige fenomener vil spre seg omkring et
giennomsnitt. Avviket blir dermed det normale og det apner for
beregninger om mengde av avvik i forhold til avvikets stgrrelse (Gauss-
kurve). Men, som Foucault seinere skrev, var det grenser for hvor stort
avvik som ble akseptert. Normalitet ble brukt til 4 klassifisere det modeme
individ, noe som virket utstgtende og disiplinerende. Ifglge Foucault var
de mest sldende konsekvenser at de som ikke klarte a tilpasse seg ble skilt
ut av samfunnet og plassert pa institusjoner, mens de andre mer eller
mindre frivillig underkastet seg ulike former for kontroll og disiplinering.
Statistikkens objekt ble, som hos Eilert Sundt, ofte det som vi vel kan kalle
marginale grupper i samfunnet: de fattige, de gale, de sjuke, ulike
minoritetsgrupper og alle de som av en eller annen grunn ikke kom 1
arbeid. I 1800-tallets Frankrike ble statistikk kalt "moralvitenskap". Ogsa
Sundt er jo inne pa tanken om at folk sj@l er ene og alene ansvarlig for sin
elendighet.

Laplaces determinisme ved inngangen til 1800-tallet var definitivt
underminert 100 ar seinere. Forholdet mellom statistikk og virkelighet

21 F 1e Play, Les Oeuvriers européens étude sur le travaux, la vie domestique, et la
condition morale des population ouvriéres de I'Europe, Paris 1855.

22 Simeon-Denis Poisson, Recherces sur la probabilité des jugements, 1837.

23 Adolphe Quetelet, Physique sociale, 1869.
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viste seg & vare langt mer komplisert enn som si. De stort anlagte
undersgkelsene av samfunnsforhold viste at selv om enkelte fenomener
holdt seg rimelig konstante over et tidsrom sa var det ikke mulig & fjerne
det kontigente i den enkelte situasjon. Statistikken endret seg relativt fort
fra & klarlegge lover til 4 beregne sannsynlighet. Jeg vil tro at i alle fall to
faktorer spilte inn her. Kapitalistisk gkonomi i et moderne samfunn vil
alltid métte forholde seg til sannsynlighet og risiko. En del transaksjoner i
et pent marked md innebare en risiko, og der sjansene for 4 tape blir malt
opp mot en mulig gevinst. Jeg vil ogsd tro at forsikringsselskapenes
virksomhet ville bidra til beregning av risiko. De fgrste forsgk pa
forsikring dreide seg om 4 dele ansvar ved frakt av varer, organisert
innenfor ett og samme bygdelag. Da forsikringsvesenet ble forretning
oppstod samtidig ngye spesifiserte betingelser for medlemsskap. Siden
risiko fordeles kollektivt gnsket selskapene 4 unngé befraktere med darlige
béter og som seilte i vanskelig farvann. Bl.a. ble frakt nordover langs
kysten av Norge pd vinterstid svert vanskelig 4 forsikre. Kalkulasjoner pa
forholdet mellom aktuell risiko og premie vil pa ett eller annet vis matte
innebare en beregning av sannsynlighet for tap.

Til slutt et lite paradoks. Hacking péstar, trolig med bakgrunn i
Foucault, at determinismens svekkelse ikke nédvendigvis fgrte til stgrre
frihet. Han ser at det dpnes for nye muligheter for kontroll og beregning
nar risiko kan beregnes.?

For & hoppe tilbake til oppgaven som jeg skisserte innledningsvis, ga
organiseringa av fisket pd et avgrenset omrade etter bestemte regler
muligheten for & studere et reguleringsregime. Mens regulering tidligere
var en fysisk og personlig kontroll innenfor avgrensede omrider ble den
nye formen for regulering upersonlig (fiskerne registrerer seg og far et
nummer), indirekte (statistikk) og over avstand (oppsyn).

24 Hacking bruker uttrykket "the taming of chance".
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Modernisering og risiko

Muligheten for 4 1a empiri speile seg i teori kan bidra med nyttige begreper
og strukturer. Svart mye av det jeg hittil har beskrevet fgyer seg ganske
nett inn i Anthony Giddens The Consequences of Modernity.2s

Giddens prgver seg pa en modernitetsbeskrivelse. Modernitetens
viktigste kjennetegn er de voldsomme endringene. Den modermne
dynamikken er ogsd dypere, mer grunnleggende og bergrer langt flere
mennesker enn tidligere. Nar Giddens forsgker 4 si noe om hvorfor denne
prosessen er blitt mulig ender han opp med tre ulike, men innbyrdes
sammenhengende forklaringer. Det er et selvbedrag, mener han, nir vi
forestiller oss historien som en linje med et enhetlig utviklingsforlgp. Ved
4 utlegge tre forskjellige prosesser vil han vise at det eksisterer en rekke
parallelle historier, eller fortellinger.

Den fgrste prosessen som karakteriserer det moderne er at tid og rom
skilles. Ved at det lages standardiserte inndelinger av tid - en felles tid - og
at det skapes en felles forstaelse for inndeling av rom, avstand og stgrrelse
gjgr at samarbeidet mellom mennesker ikke lenger er avhengig av
tilstedevarelse. Dette gjgr at vi kan bli enige om a mgtes pa bestemte
steder til en bestemt tid og effektiviserer organiseringa av arbeid. Moderne
- administrasjon og byrakrati fungerer i stgrre grad over avstand enn
tidligere. Innsamling av opplysninger, administrative vurderinger og
reaksjoner er basert pd meget finspiste inndelinger i tid og rom. Eilert
Sundts kommenterer sin f@rste sosialstatiske undersgkelse, Om
dpdeligheden, fra 1855, med at undersgkelsesomridets inndeling og de
kategoriene som brukes er for grove. Dette samstemmer med Foucaults
beskrivelser om at det modeme menneske dannes nettopp ved at det
attribueres ulike statistiske kategorier. De. som skal vurdere disse
undersgkelsene er heller ikke tilstede. Den byrakratiske prosess ved at
ulike skjema sendes inn oppstér. Som jeg har vert inne pa tidligere tror jeg
at standardisering er et ngkkelord. Det at det skapes en enighet over store
rom for hvilke inndelinger som gjelder gker potensialet for kontroll.

Den andre prosessen skjer ndr sosial samhandling standardiseres og
gjgres uavhengig av sted og personlig tilstedevarelse. Giddens bruker her

25 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Polity Press 1994
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bruken av et felles verdisymbol som penger som et eksempel. Bruk av
skrift og mer moderne medier métte vaere andre eksempler pé at utveksling
av kunnskap, menneskelig kommunikasjon og samhandling ikke er
avhengig av personlig kontakt. Ett annet poeng hos Giddens er utbredelsen
av sakalte ekspertsystemer. De fleste av oss har liten innsikt i hvordan
f.eks. moderne ingenigrkunnskap, medisinsk kunnskap, juridisk kunnskap
og store gkonomiske system fungerer, men vi bruker og er avhengig av
dem hele tida. P4 1800-tallet kan jeg se hvordan kunnskapen om, og
reguleringa av, fisket flyttes fra den enkelie utgver og det enkelte sted til
ulike eksperter. Oppsynssjefen og oppsynet skulle hdndheve det offentliges
behov for & styre og formidle kunnskap gjennom sine rapporter.
Lovgivning, domsapparat og det offentlige oppsyn skulle borge for at
systemets ngytralitet. Selve fiskeomsetningen endres i samme periode fra
det personlige forhold til bryggekj@pmannen i Bergen til det kjappe "penga
1 handa"-forholdet til oppkjgpere i Lofoten. Utviklingen mot stgrre bater
og mekanisering (motor) medigrte igjen at fiskerne kunne bli avhengig av
anna kompetanse (mekaniske verksteder, skipsverft, banker). Vi ser ogsa
de fgrste spede tillgp til havforskning i G.O. Sars studier av torskens
gyting i Lofoten. I 1860-arene publiserer Eilert Sundt sine artikler om det
store antall ulykker pa havet. I 1868 er dampskipet Hansteen pé plass for 4
lodde opp havbunnen i Vestfjorden, aret etter foreligger det fgrste sjgkart
som vedlegg til beretningen.?6 Fiskeren er ikke lenger alene i sitt arbeid pa
havet.

I det moderne ma vi ha tillit til systemer og personer vi aldri har mgtt
og sannsynligvis aldri vil mgte. Makt og innflytelse gjgres gjeldende bade
innen nasjonalstater og internasjonalt uavhengig av tid og sted. De
personlige, ansikt-til-ansikt forholdene, som var dominerte tidligere
avlgses av mer strukturell makt utgvd gjennom ulike institusjoner over
avstand og mer uavhengig av til hvilken tid. Risikobegrepet Giddens
introduserer ovenfor setter han 1 sammenheng med dette fraveeret i tid og
rom. Til tross for at vi verken ser eller forstar hvordan ting virker er vi ngdt
til 4 ha en eller annen form for tillit til at alt fungerer slik som det skal.

Den tredje prosessen er at kunnskap tilegnes refleksivt. Det sosiale,
og kunnskapsdannelsen 1 forhold til det sosiale, vil gjensidig virke pa

26 Dampskipet Hansteen ligger i dag ved kai pa TMV-tomta i Trondheim.
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hverandre, slik at endring blir institusjonalisert. Vane og tradisjon er ikke
lenger god nok begrunnelse for praksis. Giddens ser her pi hvordan
moderne samfunnsforskning har fungert. Nir en studerer urbane familier er
en ogsa med péd skape selvforstaelse. Dette virker igjen tilbake pa selve
forskningen. Giddens kaller dette for den dobbelte hermeneutikk, den
gjensidige tilegnelse av kunnskap. Kunnskapen om det sosiale, og det
sosiale inngar alltid i slike ubestemte, refleksive forhold. Nar Sundt bruker
sdvidt mye krefter pd & skape den fgrste dgdelighetstabell i Norge var det
fordi han hépet at folk skulle lese de resultatene han kom fram til. Og nér
oppsynssjefene belegger sine rapporter med statistiske opplysninger og
utregninger for 4 bevise "det rasjonelle” i framskritt si er det jo fordi de vil
at fiskerne (og andre) skal lese dette. Bade fiskerne, oppsynssjefen, det
offentlige og forskerne ville veere med pa 4 definere hva en fisker skulle
vere for noe og hva han skulle forholde seg til. Nar en over tid kan en
registrere at holdningen til de enkelte aktgrer endrer seg sa vitner det om
en prosess der den gjensidige pdvirkning eksisterer.

Selve rammen rundt de moderne institusjoner er "the nation-state",
der staten i langt stgrre grad enn tidligere definerer som sin viktigste
oppgave a disponere samtlige ressurser innenfor klart definerte grenser, til
det beste for alle. I trdd med dette utvikles det fagomrader som skal bygge
opp om statens ansvar og som skal gjgre det mulig 4 kontroliere uten selv &
vare fysisk tilstede. Kontroll uten tilstedevarelse forutsetter en oppfatning
av framtidige muligheter. Ved & predikere et utviklingsforlgp kan statens
oppgave idéelt sett reduseres til profylakse, fgr ugnskede handlingsforlgp
inntrer. Tidligere kontrollerte en langt oftere ved fysiske inngrep inn eller
ved tilstedeverelse.?” Nar overvakningen er blitt internalisert i adferd eller
som samvittighet, pner det for muligheten til & kontrollere p& avstand ved
bl.a. & generere kunnskap om adferd.28 Vesentlig for denne kontrollen er at
det utvikles universelle kategorier som kan gjelde navhengig av tid og sted
og som gj@r at konstant tilstedevarelse ikke lenger er ngdvendig.

27 ymfr. Foucaults panopticon i Dicipline and Punish.
28 Giddens 1994:15.
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Giddens griper fatt i Niklas Luhmanns begreper "confidence" og
"trust" og forsgker & utlegge disse.?? "Confidence" settes i sammenheng
med at en tror pd noe eller noen. Tro setter jeg i sammenheng med med
menneskenes tro pd Gud, som noe gitt og som ikke begrunnes med
rasjonelle argumenter. En slik tro vil enten veare, eller ikke veare tilstede.
Blir en skuffet 1 sin tro, om det skulle ga galt, tilskrives det andre
utenforliggende fenomener. Her vil ikke troen svekkes eller utsettes for
gyldighetsvurderinger. Selve handligsforlgpet, livet og historien, blir styrt
av krefter utenfor menneskenes rekkevidde.

Det modeme menneske vurderer sitt liv i forhold til ulike
handlingsforlgp. Den uforbeholdne tro erstattes av en avveining mellom
anstrengelser og resultat. Den betingede tro kan best beskrives gjennom
menneskenes tro pa hverandre, en tro som de fleste av oss har erfart kan
vaere mer eller mindre skrgpelig. Derfor unngdr vi ordet "tro" i slike
-sammenhenger. Om personer bruker vi heller begrepet tillit. Tillit ma
vurderes i forhold til muligheten for & bli skuffet, i motsetning til den
uforbeholdne tro pd Gud (eller andre makter). Troen pa Gud kan
selviglgelig ikke hindre ugnskede handlingsforlgp. Det onde er tilsiede i
verden og vil alltid kunne representere en trussel. Det onde kan bekjempes
giennom gode handlinger. De gode handlinger star i kontrast til synd og
- gjennom 4 unngé synd burde en i alle fall kunne oppné en viss garanti for 4
unngd den verste katastrofen. Hgyere makter gir samtidig mennesker en

mulighet til a "delegere” ansvar videre i systemet hver gang de rammes av
en heller ublid skjebne.

Nar dikotomien frelse-synd avlgses av trygghet-risiko apnes hele
feltet for den menneskelige vurderingsevne. Luhmann knytter den
uavvendelige fare som livet var underlagt til begrepet "danger". Dermed
forholder "confidence" seg til "danger" og "trust” til "risk". De tilsvarende
norske begrepene ma bli tro-fare og tillit-risiko. Med risikoens inntreden
begynner menneskene & vurdere ulike fremtidige handlingsforlgp opp mot
hverandre i forhold til den risiko de métte innebare. Dermed vil en matte
forholde seg til denne risikoen i nétid. Som typer vil disse dikotomiene
selviglgelig bare eksistere som tenkte mgnster for ulike mentaliteter. I

29 Niklas Luhmann, Trust and Power, Wiley, Chichester 1979.
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virkeligheten eksisterer det ulike mellomposisjoner utifra muligheten for
valg innenfor ulike settinger.

Det meste av det arbeid som FEilert Sundt utfgrte pa 1850- og 60-tallet
synes a vere et forsgk pa a apne for ulike valg. I arbeidet Om dgdeligheden
er det forsavidt viktig 4 fastsld tilstanden akkurat her og nd i forhold til
andre land, men like viktig blir det & kunne fastsld omrader som kan
forbedres. Ifglge Sundt vil framskrittet komme av & ta i bruk kunnskap fra
de beste strgk av landet (med lavest dgdelighet).

Sundt gnsket, som teolog, & binde dikotomien trygghet-risiko til
frelse-synd. Det a utsette seg sjgl for en ungdvendig risiko ble synd; det
var en forbrytelse mot gud. Frelse var god moral, flid, sedelighet,
renslighet og trygghet. Sundt ble dermed en av de som forsgkte a oversette
det gamle, absolutistiske og kanskje mer naive forholdet til tro til den mer
moderne tvil. Tvil skaper dynamikk fordi du sjelden kan vare sikker. Du
blir ngdt til 4 ta dine forholdsregler. I det enkelte tilfelle er det vanskelig a
se guds styrende hand, sa Sundt. Her rdr menneskene med sine feil og
svakheter. Guds vilje ser vi fgrst ndr vi betrakter det store antall og de
statistiske regelmessigheter.

Avslutningsvis sier Giddens at statistikk har en dobbelt funksjon som
beskrivelse av sosial realitet og som pavirker og kontrollgr. Offisiell
statistikk har alltid vart et av nasjonalstatens fremste styringsredskap, sier
Giddens.3® Det er ikke mulig a skille mellom statens innsamling av data fra
dens administrative kontroll. Derfor er det problematisk 4 tro at
kunnskapsmengden om det sosiale vil kunne styrke kontrollen med det
samme. P4 grunn av kunnskapens refleksive karakter vil ha den problemer
med & ligge foran, eller vaere pa hgyde med den sosiale utvikling.
Mulighetene for 4 utvikle generell teori eller & predikere et
utviklingsforlgp blir dermed sterkt begrenset. Her synes det som Giddens
er pa linje med Weber.

Nar Giddens knytter risiko til et fraver, til en separasjon og oppdeling
av tid og rom, kan risiko pa den annen side alltid vere nervarende. Sundt
ville inn i selve familien, jamevel inn pa sengkammerset. Tiden siden har
vist oss at det praktisk talt ikke eksisterer grenser for hvilke detaljer om

30 Giddens 1994:42.
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menneskelivet som samles og systematiseres. Alle 'opptrer vi 1 en serie
journaler og registre som en serie av nummer, verdier og diagnoser. I dette
ligger det bade en tidligere uhgrt intimitet og en avstand. Andre mennesker
handterer de mest sensitive opplysninger om vért privatliv og var person
samtidig som vi underhdnden héper at 1) vi ikke kjenner hverandre og 2) at
disse menneskene behandler informasjonen med varsomhet. En moderne
administrasjon av samfunnsmessige forhold ville ikke kunne fungere uten
en kontinuerlig oppmerksomhet og beredskap i forhold til sitt objekt.
Administrativ risikohdndtering er noe som vi alle tar for gitt i dag. Skjer
det noe som det ikke er tatt hgyde for i en eller annen beredskapsplan
(jmfr. flomkatastrofen pd Istlandet) rettes kritikken snart mot de
ansvarlige.

I en artikkelen From Dangerousness to Risk, bruker Robert Castell
mental sykdom som eksempel.3! Mens det tidligere var knyttet en stor grad
av irrasjonalitet og uforutsigbarhet til menneskelige handlinger, har
vitenskapen i dag gjort et stort arbeid i forhold til & forklare handlinger
som resultat av indre psykiske strukturer. Som andre uforutsigbare
fenomener kunne menneskers handlinger tolkes som utslag av magi eller
andre former for ekstern pavirkning. Den moderne sykdomsforsticlsen
innebzrer en langt sterkere forbindelse mellom handling og person.
Utviklingen av en nosologi der sykdom og symptom henger sammen gjgr
at pasienten kan sies 4 vare disponert for visse handlinger, selv om
pasienten aldri tidligere har utfgrt disse. Dermed ser en at det kan apnes for
inngrep 1 forhold til fremtidige handlinger. Det er denne oppgaven som
ofte palegges ekspertene innen hvert fagomrade. Blir det ikke reagert
tidsnok, blir ekspertene gjenstand for kritikk.3?

Den klassiske méten a reagere pa ugnskede handlinger pa var ved
innestengning. Kriteriet for innestenging matte vel i hovesak ga pa det at
en hadde forbrutt seg i forhold til legale grenser. Fra et samfunnsmessig
synspunkt ble problemet dt en bare kunne reagere i forhold til de som
hadde "rgpet seg". Hvis mistanken styrte inngrepene havnet en jo lett i et

31 Robert Castell, From Dangerousness to Risk, 1 Burchell, Gordon & Miller, The
Foucault Effect, Harvester Wheatsheaf, London 1991, 5.192.

32 Fagomrader som meteorologi - varsling i forhold til fremtidige tilstander.
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annet problem: en matte sperre inne store deler av befolkinga.’3 Den
moderne legalitets- og sykdomsforstielse er med pd & etablere objektive
kriterier for hvilke indikasjoner som skal kvalifisere for inngrep. Malinger
av samvariasjon mellom ulike variable gjorde en i stand til 4 skille ut
bestemte grupper og individkarakteristikker i letinga etter mulige utslag.
Akkumulering av store datamengder viste seg & gi det beste grunnlag for
kontroll. Ekspertene ble dermed administratorenes og politikernes
forlengede arm bdde med hensyn datainnsamling, teori- og
kunnskapsdannelse og med hensyn til & sette forebyggende tiltak ut i livet.

Castell ser risikobegrepet i sammenheng med at det utvikles
personuavhengige faktorer som indikerer bestemte utfall. Dette i
motsetning til at enkeltmennesker, eller grupper av mennesker, utsettes for
en direkte og konkret fare. Risiko trenger ikke i seg sjgl vare en direkte
fplt fare, men at en er blitt klar over en mulig farlig situasjon en eller annen
gang i framtida og at en er blitt klar over denne faren pa bakgrunn av
analyser av ulike faktorer som i seg sjgl ikke apenlyst henger direkte
sammen med den aktuelle situasjon.’* Tilstedevarelsen av risikofaktorer er
i seg sjgl nok til 4 rettferdiggjgre forebyggende inngrep. @nsker en & holde
kontroll over risiko méd det skje ved kontinuerlig innsamling av store
mengder data. Moderne velferdsrettet samfunnsstyring har 1 de siste 50 ar
utviklet seg til monitorering av befolkning og ulike spesialtiltak rettet mot
risikogrupper. Den direkte kontakt mellom ekspert og klient er ikke lenger
sd ngdvendig siden innsamlingen av data baserer seg pd personuavhengige
variable.

Statistikk som vitenskapsbasert styring

Av de tre, Marx, Weber og Durkheim, er Max Weber (1864-1920) sagt 4
vare mest skeptisk til samfunnsvitenskapenes evne til & lgse patrengende
samfunnsproblemer. Utover 1800-tallet skulle naturvitenskapens
landevinninger kopieres innen samfunnsvitenskapene gjennom & produsere

33 Imfr. interneringa i forbindelse med Moskvaprosessene.

34 T moderne tid er problematikken rundt rgyking et eksempel. Ulike risikofaktorer i
forhold til hjertesykdom og livsstil et annet. Forebygging ser vi ofte knyttet til
begrepet livsstil, en langsiktig disiplinering i forhold til en mulig fremtidig sykdom.
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generelle lover. Bade Marx og Durkheim var ngdt til & foreta ulike
rasjonaliseringer for 4 kunne danne generell teori. Kultur, ideologi og
mentaliteter ble skapt av mer grunnleggende drivkrefter og den
tilsynelatende komplekse virkelighet underordnet seg teori bare den ble
fortolket pa riktig méte. For Weber ble dette for enkelt, og ville ngdig
generalisere over individniva:

Interpratative sociology considers the individual and his action as the

basic unit, as its "atom” - if the disputable comparison for once can

be permitted. In this approach, the individual is also the upper limit
- and the sole carrier of meaningful conduct.

Hvert menneske har ett sett med meninger og holdninger som er helt
sentrale 1 den enkeltes livssituasjon. Disse meningene danner et komplekst
nett (som ofte inneholder motsigelser) selv innenfor samme gruppe. A lage
generelle lover omkring menneskelig handling vil tildekke den kontigens
som alltid er tilstede. I perioder har gkonomiske forklaringsmodeller hatt
en forrang innen historieforskninga. Selv kultur er i siste instans redusert
til en avspeiling av materielle forhold. Weber gnsket ikke a gi noe omrade
en mer grunnleggende karakter enn andre. Mens Durkheim gnsket 4 se pa
samfunn og struktur, ble Weber mer forbundet med individ, mening og
handling. Statistikk som byrakratisk praksis og forskningsmetode burde,
igjen iflg. Weber, kunne forbindes med det kapitalistiske samfunns
rasjonaliseringsprosess. Effektiv styring og utnyttelse av ressurser krever
en kontinuerlig overvakning og vurdering av ulike handlingsalternativer.
Handling blir ikke lenger begrunnet ut fra vane og tradisjon, men ut fra hva
som er mest fornuftig. En slik rasjonalitet tar ikke hensyn til at idéer og tro
(kultur) i vesentlig grad ogsa forklarer handlinger. Jeg oppfatter Weber
som sterkt kritisk i forhold til det & basere kunnskap om mennesker og
menneskelig handling i for stor grad pa kvantitative data. Siden handling
baserer seg pa subjektiv mening blir det viktig & forstd folks syn pa seg
selv og sine omgivelser. Slik sett kan statistikk bli ett av Webers "jernbur",
som vi alle tvinges inn i.

35 H.H. Gerth & C.W. Mills (eds.): From Max Weber - Essays in Sociology, Routledge,
London 1991, 5.55, sitat fra Gesammelte Aufsaetze zur Wissenschaftslehre.
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Weber s at den kalvinistiske l&re inneholdt de spesielle s@rdrag som
muliggjorde utviklingen av den Kkapitalistiske &nd. I likhet med
opplysningstidas ideologiske innhold frigjorde kalvinismen menneskene
fra de band som tidligere skapte avhengighet og underkastelse. Dette ga
menneskene et langt stgrre handlingsrom og startet en samfunnsdynamikk
som hittil hadde vart ukjent. Mens den katolske kirke binder menneskene
til skriftemalet og muligheten for 4 sone sin synd gjennom Guds
mellommenn overlot kalvinismen dette til det enkelte menneske. Dette
skapte, iflg. Weber, et uutholdelig traume som igjen ga seg utslag i stgrre
‘selvkontroll i hap om 4 bli en av Guds utvalgte. I dette oppstod arbeids- og
velstandsimperativet. Her er det fristende & se parallellen til Eilert Sundts
arbeid med sosialstatistikk. Han ga tydelig uttrykk for at han ikke bare var
ute etter & avdekke de enkelte forhold, men ogsa skape begrunnelse for
endring. Som teolog, og seinere prest, fant han langt stgrre misjonsmarker
og kunne hape pé langt flere omvendte enn om han skulle pleie ett enkelt
sogn. Som vitenskapsmann rammes han derfor av Webers kritikk av
sammenblandingen av etiske spgrsmil og forskning. Med sine
vitenskapelige metoder reformulerte Sundt den gamle protestantiske etikk i
mer moderne sekulariserte termer. Slik sett burde det ogsd vere mulig &
betrakte Sundt i forlengelsen av de haugianske idealene fra samme
tidsrom.

I det kapitalistiske samfunn begrunnes makt gjennom lov og
rasjonalitet. Loven skaper igjen den forutsigbarhet som er ngdvendig for &
drive med kapitalistisk virksomhet. Rasjonell tankegang gj@#r menneskene i
stand til & kalkulere profitt i langt stgrre grad enn tidligere. Et uhemmet
profittjag ville ha fgrt til en uforutsigbarhet som hadde stanset den
kapitalistiske utviklingen pa et lavere niva.3 Dette ble en av
forutsetningene for den rasjonalitet som gnsket & skape forutsigbarhet og
kontroll over individene i et samfunn. Det ble i det kapitalistiske samfunn
skapt en ny form for byrdkrati basert pa profesjonelle administratorer og et
uniformt rettsapparat. Byrdkrati er et gammelt fenomen, men i denne
versjonen ble byrdkratiet basert pd universelle prinsipper som i langt
sterkere grad var uavhengig av den enkelte person. Det moderne byrakratis
raison d’étre er en vitenskapsbasert og forutsigbar styring av samfunnet.

36 ymfr. F. Sejersted begrep om demokratisk kapitalisme.
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Vitenskapsbasert styring forutsetter kartlegging av mennesker og
menneskelige handlinger (statistikk). Avgjgrelser skal i stgrst mulig grad
vere basert pd kunnskap og med tilstrekkelig kunnskap vil den riktige
avgjprelse vare mulig. Weber kritiserte denne sammenblandingen av
kunnskap og politikk ut ifra at kunnskap i seg selv, og i den form det her er
snakk om, ikke er tilstrekkelig for & vite hva som er best. Vitenskapsbasert
kunnskap strukturert i forhold til generelle teorier vil fgre galt av sted og
kan pd ingen méite fange opp den kompleksiteten som eksisterer pi
individniva. Sosialvitenskapene tjener byrikratiet ved & rasjonalisere og

- ordne kunnskap etter et begrenset sett kategorier. I denne innsnevringen vil

som oftest de kvantitative variable ha en forrang. For Weber er det umulig
a uttrykke meninger og kulturelle sammenhenger pa individniva 1 et
byrakratisk sprak. Alle forsgk pa predikering er ogsd umulig fordi
menneskene er ikke lar seg determinere i1 den forstand at de handler etter
generelle lover bare bestemte utgangsparametre er tilstede. Weber innsa at
den mening et individ tilskrev en handling ikke ngdvendigvis var
meningsfull for andre (vitenskapsmannen) utenfor den samme kulturelle
kontekst.

Jeg vil understreke en viktig parallell mellom Ian Hackings
beskrivelse av overgangen fra determinisme til beregning av risiko og
Webers beskrivelse av kalvinismen.3” Iflg. Hacking innledes 1800-tallet
med Laplaces teorier om de underliggende samfunnslover. Dette samsvarer
med kalvinismens predestinasjonlere; alt er bestemt av gud. For
kalvinistene er det viktigste frelse. Om en vil oppnd frelse er ogsa gitt, men
en kan ikke vite noe sikkert om dette. Gud begunstiger sine og alle méi leve
slik at de kan ta imot guds gaver. Det moralske imperativ er & leve etter
guds lover. Hardt arbeide og et rent liv vil pa lang sikt lgnne seg, bade her
pa jorden og etterpd. Livet for hedningen som ¢nsker a bli rik og den
religigse som higer etter tegnet pd frelse trengte derfor pa visse omrider
ikke bli sa forskjellig. Den religigse matte alltid forholde seg til muligheten
for 4 ikke bli frelst, hedningen matte forholde seg til mulighetene for et
gkonomisk tap. I begge tilfellene vil klgktig kalkulasjon hjelpe deg godt pa
vei.

37 Hacking 1991.
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Statistikk som makt

Michel Foucaults (1926-1984) tematisering omkring kunnskap og makt
gjor det mulig & trekke linjen bakover til Weber. Den ngytrale og
vavhengige makt som de moderne insitusjoner skulle utgve, innebarer
likevel helt bestemte méter & strukturere virkeligheten pa. Den objektive
kunnskap blir en illusjon, kunnskap kan alltid historiseres, sa Foucault.
Dette gjor at kunnskapens subjekt og forsgket pa a tilegne seg denne
gjennom empiri trer i bakgrunnen til fordel for en undersgkelse av hvordan
riktig kunnskap har endret seg over tid. Denne méten 4 grave seg tilbake pa
beskriver Foucault som "kunnskapens arkeologi”.

Vesentlig for kunnskapsformasjonen er hvordan en i moderne tid har
skapt individet gjennom en attribuering av ulike kategorier til mennesker.
Dette inndelingsarbeidet gjgr det mulig & danne ulike former for generell
samfunnsteori og, ikke minst for Foucault, gjgr det mulig 4 skille ut
~ individer etter en forestilling om det normale. Klassifisering gir mennesket
en objektiv identitet som ofte blir legitimeret som vangripelig vitenskap.
Diskursen om emnet fjernes fra utgverne og fgres videre av forvaltere som
opererer mer eller mindre autonome i forhold til sitt materiale. Denne
prosessen fullfgres ndr utgverne selv forstir seg gjennom den kunnskap
som er skapt.

Den moderne stat legiteres gjennom at hensynet til den enkelte ma
vike til forhold for massene. Dette er heller ikke noe nytt, historisk sett.
Det nye ligger nettopp i1 forsgket pa styring gjennom en stadig finere
inndeling og klassifisering av individer. Mens en tidligere styrte gjennom &
sette ytre rammer for gkonomi og privilegier, ser vi framveksten av en
styringsform som baserer seg pd en akkumulering av kunnskap om
enkeltmenneskers handlinger og levesett. Statens oppgaver blir ikke lenger
begrenset til velveret til en liten élite pa toppen, men utvider ansvaret til &
gjelde stadig stgrre grupper av samfunnet.

Byrékratiet styrte pa grunnlag av kunnskap om de ressurser de hadde
til disposisjon. Av dette vokste statistikken fram som en mer eller mindre
detaljert opptelling av individer og verdier. Makt ble basert pa kontroll av
mennesker ved inndelinger 1 forhold til yrkesutgvelse, Kkjgnn,
reproduksjon, lovlydighet, helse osv. Makt ble ogsa utgvd direkte gjennom
disiplinering av selve kroppen innen ulike institusjoner som skole, fengsel,
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hospital og pa arbeid. De gamle kategoriene som forholdt seg til rett-galt
foredles til differensierte inndelinger av menneskelig adferd og tilstand.
Og alt dette med de beste hensikter - en ville menneskenes bare godt.
Inndelingen skjedde ved en oppmerksomhet pa de minste detaljer:

And a History of Detail in the eighteenth century,......covering
pedagogy, medicine, military tactics and economics, should bring us
at the end of the century.......A meticulus observation of detail and at
the same time, a political awareness of these small things, for the
~control and use. of men, emerge through the classical age, bearing

with them a whole set of techniques, a whole corpus of methods and

knowledge, descriptions, plans, and data.?

Disiplineringsstrategiene har endret seg over tid, sier Foucault.
‘Tidligere benyttet en seg av "sovereign torture”, straff rettet mot kroppen
direkte med den hensikt & skremme. Med opplysningstida oppstir en
humanistisk reaksjon mot vold og avstraffinga blir overlatt et rettssystem
som idgmmer samfunnstjeneste i form av straffearbeid. I tredje fase
utvikler en ulike rehabiliteringsstrategier som har til hensikt & fgre
individet over "pa den smale vei". Rehabilitering er en prosess som retter
seg mot en normaltilstand. Mellom det unormale og det normale ligger
utallige stadier som ngdvendiggjgr kontinuerlig overvakning. Foucault
brukte her Jeremy Benthams (1748-1832) forslag til fengselsreform,
panoptikonet, med apne, individuelle celler, som eksempel pa gnsket om
gkt innsyn i den enkeltes liv. Menneskenes bevegelser ute i samfunnet
kunne ogsé styres i detalj ved hjelp av trening, godt hjulpet av skoler,
militertjeneste og streng arbeidsdisiplin. Der s& Foucault sammenhengen
med industrisamfunnets behov for kontroll og menneskets tilpasning til det
maskinelle arbeid. Siden ser vi dette ytterligere perfeksjonert gjennom
Taylors Scientific Managment etter Arhundreskiftet.

En av de sentrale mekanismer i dette er at mens makten tidligere

gjorde seg gjeldende gjennom synlighet, bade gjennom tilstedeverelse og
straff, er ivaretakerne av den moderne kontroll og selve straffen langt mer
tilbaketrukket og mindre synlig. Denne fjernstyringen av kontroll er gjort
mulig ved akkumulasjon av kunnskap om den enkelte og ved bla.

38 p, Rabinow, The Foucault Reader, Pantheon, NY 1984, s.185, avsnittet Docile
Bodies fra Michel Foucault, Dicipline and Punish.
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vitenskapeliggjgring av bevisfgrsel og domsprosess. Pa samme méte gker
sosialvitenskapenes innflytelse gjennom en utvidelse av
dokumentasjonsapparatet:

The social sciences (psychology, demography, statistics, criminology,
social hygiene, and so on) where first situated within particular
institutions of power (hospitals, prisons, administrations) where their
role became one of specialization.®

- Eilert Sundts arbeid Om dgdeligheden

Til slutt kan det vaere interessant 4 se litt nermere pa ett av Sundts arbeid
fra 1855. Dette er jo det andre av hans publiserte arbeid, det fgrste dreide
seg om fantefolket. I Om dgdeligheden - Bidrag til kundskab om folkets
kaar, gj¢r han seg noen interessante betraktinger om det statistiske arbeid.
I denne sammenhengen er jeg mindre interessert i 4 si noe om hvilke
resultat han kom til. Jeg gnsker her & fokusere pd selve metoden og den
hensikt Sundt mente arbeidet skulle tjene 1 en litt stgrre samfunnsmessig
sammenheng.

Sundt begynte pa sine reiser rundt i landet 1 1850 etter at han er sikret
myndighetenes arlige gkonomiske stgtte. Oppgaven han hadde var:

...at gaa omkring med egne Drer og Djne (for) at overbevise mig om
tilstanden blandt Folket.* :

Departementet hadde i innstillingen i forbindelse med avlgnningen
gjort klart at:

...den senere Tid vakte Bevaegelse mellom Arbeiderne gjor krav paa
det Offentliges scerdeles Opmeerksomhet. 41

Sundt var myndighetenes utsendte medarbeider som skulle rapportere
de funn han gjorde. Til & begynne ble Sundt svaert deprimert nar han sa

39 1hid., 5.160.

40 Eilert Sundt, Verker i utvalg, b.2, Om dgdeligheden i Norge/Om Giftermaal i Norge,
Gyldendal, Oslo 1975, sitert i innledninga av H.O. Christophersen, s.VII, etter
etterlatte opptegnelser.

41 Thid., s.VIL
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hvor dérlig det sto til med "s®deligheden" rundt om i bygdene. H.O.
~ Christophersen skriver 1 innledningen til Om dgdeligheden at Sundt fgrte
en indre kamp mellom det & vare prest og det 4 vere sosialforsker - og at
den siste oppgaven gikk av med seieren. Sundt ble vitenskapsmann i stedet
for misjonzer.

Internasjonalt eksisterte det pd denne tida flere nyere arbeid om
sosialstatistisk metode, spesielt fra landene Frankrike, England, Tyskland
og Belgia. Sundt brukte all tilgjengelig tid mellom reisene til 4 lese all den

Jlitteratur om emnet han kom over. Christophersen skriver at "Dette
studium og det kjglige arbeid med tallene hadde en velgjgrende innflytelse
pé hans (Sundts) psykologiske situasjon" 42

Selv innledet Sundt undersgkelsen Om dgdeligheden i Norge med
sine egne tanker om forholdet mellom hvorfor ting skjer og Guds vilje. For
en teolog var det nok naturlig a begynne slik. Dgden kommer naturlig for
de som er mett av dage, men erfaringen viser at den ogsa rammer barn og
mennesker i sin mest produktive alder. Nar dgden rammer uventet virker
det som om dette er tilfeldighetenes spill. Sundt gnsket a opprettholde
troen pd en orden nér han konstanterer at:

....for den stykkevis iagttagelse ser det ofte ud, som om liv og dgd
afhang af et i sig selv betydlingslpst treef, af det blinde tilfeeldes spil.
Men der er intet blindt tilfeelde......ndr vi have en storre meengde af
erfaringer og virkelige begivenheder for os, sd overraskes vi ved at
finde en besynderlig regelmessighed....men videnskaben har dog
allerede bragt det dertil, at vor forstand ma samtykke med troen og
sige, at forholdet mellom liv og dgd er styret med en orden, som intet
blindt tilfelde kan krenke... 43

De mest uforstielige av livets tragedier er innordnet stgrre vilje, en
lov. Sundt flyttet perspektivet fra den enkelte hendelse og betraktet
summen av de mange hendelser: han er blitt statistiker. Han sd
dgdeligheten i sammenheng med de forhold folk lever under og tror
bestemt at en burde vere i stand til & pavirke disse faktorene i en gunstig
retning. Det viste hans studier 1 ulike deler av landet. Slik som

42 1bid., s.IX.
43 Tbid., 5.5 og 6.
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samfunnssynet pé den tida var métte menneskene selv ta ansvar for seg sjgl
og sine:
....ligeledes kan mennesket og bgr han til enhver tid og under alle

livsforholde straebe at ordne sine ydre kdr og indre tilstande pd den
for sundhed og liv hensigtsmassigste made....*

Men skal det arbeidet han gjgr na tjene sin hensikt er det viktig at
myndighetene gjgr seg kjent med leveforholdene i alle lag av samfunnet,
sier Sundt:

- Slig kundskab skal i almindelighed opmuntre og i mange tilfeelde
veilede den offentlige o0g private streeben for almen-vellets
befordring.*s

Litt lenger ut i Om dgdeligheden kommer Sundt piny inn pi
forskjellen mellom den enkeltes opplevelse og samfunnetsinteressene. Det
enkelte menneske som rammes av brann eller sykdom rammes av en
tragdie, men:

...samfundet, staten, kan ikke lenge blive stdende ved betragtninger
over den enkeltes lidelser; for samfundet gjeelder det at komme til
kundskab om den forferdelige sygdoms udbredelse i det hele og
store, altsd en statistik for denne enkelte sygdom, for sdledes kunne
ligesom mdle ulykkes-tilstanden i den hele omfang og deretter tage
beslutning om at gjgre noget kleekkeligt for at utrydde sygdommen
eller i alle fall lindre elendigheden.*

Sundt kom, interessant nok, inn pa den engelske matematiker Halleys
bestrebelser pd 4 beregne generasjonslengder pa slutten av 1600-tallet.
Tidligere hadde Halley skaffet seg et navn ved & forutsi gjenkomsten av en
komet som siden skulle bzre hans navn. Spgrsmélet om menneskelivets
lengde ble szrlig viktig i England fordi dette var det fgrste landet en
begynte & operere med livsforsikringer. I begynnelsen av 1800-tallet ble
det gjort flere stgrre arbeid som tok sikte pd 4 utarbeide livstabeller som
kunne vise forventet levealder for ulike grupper i samfunnet. Den fgrste

44 1bid., s.7.
45 1bid., s.7.
461bid., 5.54.
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omfattende livstabell ble utarbeidet i England i 1841 av "the Registrar-
General”. I Norge har en helt siden 1735 samlet inn mer eller mindre
fullstendige opplysninger om antall dgdsfall rundt om i landet. De siste 30
ar (fgr 1855) er disse opplysningene fgrt pad et eget skjema, noe som
forenkler arbeidet med & systematisere disse opplysningene. Sundt
offentliggjgr den fgrste livstabell for Norge i Om dgdeligheden i 1855.

Selv om Sundts mil er et stgrre vitenskapelig arbeid, var han opptatt
av, som folkeopplysningsforkjemper, at de resultater han kom fram til ble
formidlet tilbake til vanlige folk, saerlig de mange tusen, som han sier, som
har vert med pa 4 samle inn alle disse opplysningene. P4 den méten hapet
han at disse tallene kan tjene sin hensikt, nemlig & bidra til "forbedring
rundt om i landet”.

Den fgrste sammenlikningen Sundt foretok var mellom Europas
nasjonalstater. Han ville se om Norge 14 langt etter de andre med hensyn til
dgdelighet. Tallgrunnlaget for Norge var slik at Sundt med relativt stor
sikkerhet kunne fastsld dgdelighetsutviklingen siden 1825. Siden foretok
Sundt en oppdeling i forhold til kjgnn og alder. Spesielt viet han
dgdeligheten ved fgdsel og i de fgrste levedr. Til slutt s& han pa
- dgdeligheten 1 de ulike distrikter i Norge, helt ned pa prostiniva.

. Dette forste forsgket pd 4 lage en omfattende sosialstatistikk
begrenses av for lite detaljerte og ufullstendige oppgaver, sier Sundt.¢
Siden det offentlige ansetter folk til a reise land og strand rundt for & foreta
kartoppmalinger burde det samme kunne la seg gjgr med hensyn til de
statistiske opplysninger. Sundt var ikke forngyd med at tallmaterialet deles
inn 1 prostier fordi dette ofte kunne omfatte svert ulike omrider. Dette
forelgpige materialet reiste en rekke spgrsmal som bare kunne besvares
gjennom en mer omfattende innsamling av statistisk materiale.

Helt til slutt 1 Om dgdeligheden skriver Sundt "om de voldsomme
dgdsfall".4¢ Den statistiske regelemessighet en kunne lese av tallmaterialet
1 forhold til dgdsfall ved ulykker strider mot enkeltmenneskets syn pa dette
forholdet. En statistiker vil kunne si at et voldsomt dgdsfall "skulle" opptre

47 Tbid., 5.102.
48 1bid., 5.112.
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hver tredje dag. Men selv om de voldsomme dgdsfall var et resultat av
naturforhold sa ikke Sundt bort fra at:

...de pludselige dpdsfald md nermest tilskrives de ulykkeliges egen
uforsigtighed, ja ofte uvorrenhed.®

Tallene for Tromsg stift (Nordland, Troms og Finnmark) var
utvilsomt de hgyeste for hele landet. Tallene er reddsomme, skriver Sundt,
og fortsetter et stykke etter: "Stir det ikke 1 menneskelig makt at
formindske denne ulykke?".sc Etter at Sundt gar igjennom mulige
forklaringer til dette forholdet avslutter han med en henstilling om:

...at gvrigheden, at stats-styrelsen kunde finde anledning til at pad
passende mdde at bidrage til ulykkens formindskelse. som et middel
hertil mener jeg at kunne angive fuldstendigere indhentede og
offentliggjorte oplysninger om sagen.s!

Og litt etter at:

...man skulde lade anstille (mdske ved lensmanden) en muligst
ngiaktig undersggelse, som skulde gd ud pd at udfinde alle de
ledsagende veesentlige omstendigheder, hvorefter der kunde gjpres
rimelige slutninger om, hvad drsagen var, hvorvidt ulykken kunde
veere forebygget osv. og arligdrs skulde en i simpel, fattelig stil
skreven beretning om alle disse tilfelde, om denne sgrgelige side af
det norske folks kdr, offentliggjores i trykken og pd passende mdder
udbredes blandt den almene mand.5?

Avslutning

Hvilken relevans har sd denne gjennomgangen? Er her viktige poeng, har
jeg lert noe? Er her teoretiske perspektiver som kan utvikles, er det andre
som snarest bgr lukkes og glemmes? Statistikk er et enormt vidt felt som

49 Ibid., s.115.
50 1bid., 5.118 0g 119.
51 Jbid., s.125.
52 1bid., s.126.
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